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Uvod

Urbani prostor Grada Splita lako se moze podijeliti na dva dijela — zapadni, izgradeni i uredeni kojim
dominira Sumskl pokrov park-3ume Maran te Isto&nl dijelom izgraden i tek manjim dijelom ureden
prostor grada. Park-Suma Marijan izuzetno je vrijedna i vaZzna Sumska povrsina kako Gradu Splitu i
njegovim stanovnicima tako i svom okolnom prostoru. Ona je jedan od najvaZnijih prirodnih elementa
u prostoru Grada Splita i okolice koja svojim gustim Sumskim pokrovom zajedno s kompleksima Suma
na padinama Mosora i Peruna &ini osnovu zelenog pravca grada. Osim iznimne prirodne vrijednosti,
park-3uma je svojim karakterom i kulturna vrijednosti za Grad Split. Prostor unutar granica park-Sume
Marjan prvenstveno je javan prostor koji sluzi lokalnom stanovniStvu i njihovim posjetiteljima s
izrazenim kulturnim, socijainim, odgojno-obrazovnim i rekreativnim funkcijama. Te funkcije joj
omogucava blizina centru grada i integracija prostora park-Sume u svakodnevni urbani Zivot gradana.
S obzirom na njenu namjenu gospodarenje tom Sumom treba biti u skladu sa smjernicama i mjerama
za gospodarenje Sumama posebne namjene.

Sume i sumska zemljista su specifi¢no prirodno bogatstvo te s opéekorisnim funkcijama Suma uvjetuju
poseban nalin upravljanja i gospodarenja odreden Zakonom o Sumama i posebnim propisima. Osim
Zakonom o Sumama, upravljanje park-Sumom Marjan odredeno je i Zakonom o za$titi prirode u
kategoriji park-§ume. Park-Sumu se definira kao prirodnu ili sadenu Sumu, vece bioraznolikosti i/ili
krajobrazne vrijednosti, a koja je namijenjena i odmoru i rekreaciji te u kojoj su dopusteni zahvati i
djelatnosti koje ne naruavaju obiljeZja zbog kojih je progladena. Povriina koju zauzima zasticeno
podruéja iznosi 300,29 ha od éega oko 2/3 otpada na povriinu samih $uma.

Tikvi¢ i sur. (2017) procjenjuju novéanu vrijednost pet najvainijih usluga Sumskih ekosustava u park-
Sumi Marjan (stvaranje fistog i svjeteg zraka, pruZanje prirodnog prostora za rekreaciju, pruzanje
prircdnog prostora za odmor, stvaranje kisika i pruzanje prirodnog prostora za edukativne aktivnosti).
Njihova procijenjena ukupna vrijednost iznosila je 122.000 kn po ha godisnje, odnosno 24,4 milijuna
kn godisnje za 200 ha Suma u park-Sumi Marjan. Usluge Sumskih ekosustava park-Sume Marjan
namijenjene su svima ~ stanovnicima Splita, posjetiteljima park 3ume i ostalim organizmima koji u njoj
obitavaju. lako ne postoje sluzbeni podaci o posjecenosti, u Studifi odrZivog razvoja park-Sume Marjan
spominje se ekstrapolirani podatak kako park-sumu u 2015, godini posjetuje oko 4.000 posjetitelja
dnevno. Uzme li se taj podatak u obzir, uz povecani broj turista kojih od tada ima sve vise koji dolaze u
Split, moZe se zakljuéiti kako je antropogeni pritisak na Sumske i ostale ekosustave u park-Sumi Marjan
izuzetno velik te se prilikom upravijanja to treba uzeti u obazir.

Park-Suma Marjan proglasena je 1964. godine zbog svojih brojnih prirodnih i kulturnih vrijednosti, a
danas njome upravija Javna ustanova za upravljanje Park-Sumom Marjan i ostalim za$tienim
prirodnim vrijednostima na podruéju Grada Splita. S obzirom na prirodne karakteristike te poloiaj park-
Sume u odnosu na Grad Split koji je najveci grad i administrativni centar na jugu Republike Hrvatske s
oko 250.000 stanovnika i brojnim posjetiteljima tijekom lietne sezone upravijanje takvim podrucjem
veliki je organizacijski i struéni izazov. Kada je u pitanju upravijanje zasticenim podru¢jima, onda ono
danas predstavlja veliki izazov, a kao najvainije pitanje namecde se uspjednost upravljanja {Martinic,
2010). Uspjednost u upravljanju zasticenim prostorom je da ono ostvaruje svoju temeljnu funkciju, a
to je da bude na raspolaganju posjetiteljima koji ¢e uZivati u njegovim blagodatima i vrijednostima uz
minimalan negativan utjecaj (Kosovi¢, 2006).



Javna ustanova za upravljanje Park-Sumom Marjan i ostalim zasti¢enim
prirodnim vrijednostima na podrucju Grada Splita

Osnival Ustanove je Grad Split. Ustanova je samostalna u obavljanju svoje djelatnosti i poslovanju
sukladno zakonu, Statutu i opéim aktima Ustanove. SjediSte Ustanove je u Splitu, Cattanijin put 2.
Djelatnost Ustanove je zatita, odrZavanje, oCuvanje i promicanje Park-§ume Marjan i ostalih zasticenih
prirodnih vrijednosti na podrugju Grada Splita. Ta djelatnost se provodi u cilju zastite i ofuvanja
izvornosti, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa i odriivog koristenja prirodnih
dobara te nadzora nad provodenjem uvjeta i mjera zastite prirode na podrucju Park-Sume i ostalih
zaSticenih prirodnih vrijednostima kojim upravlja Ustanova te sudjeluje u prikupljanju podataka u svrhu
pracenja stanja ofuvanosti prirode (monitoring).

U sklopu svoje djelatnosti, Ustanova obavlja slijedece poslove:

e Zadtita
- Nadzire zaStiCene dijelove prirode Park-S8ume Marjan i ostale zasticene prirodne
vrijednosti na podruéju Grada Splita
- Provodi mjere osiguranja i sprje¢avanja od oitecenja ili degradacije zaSticenih dijelova
prircde
- Provodi program aktivnosti u organiziranju i primjeni mjera zastite od poZara unutar
granica Park-Sume Marjan
* Odrzavanje i o¢uvanje
- Qdriava izvorne vrijednosti zasticenih dijelova prirode te osigurava mijere koje se
provode u smislu odriavanja i ofuvanja
- Nadzire provedbu uvieta i mjera zastite prirode
- Osigurava odrzivo koridtenje prirodnih dobara
¢ Promicanje
- Predstavlja vrijednosti zasticenih prirodnih dobara te obavlja proudavanje i istraZivanje
istih | osigurava uvjete za obavljanje tih poslova
- Organizira i sudjeiuje u organizaciji turistickih obilazaka objekata i podrucja, razmatra
pristigle ponude i daje prijedloge za prvokup zemijista na zasticenim prirodnim
vrijednostima

Ustanova se ustrojava kao jedinstvena pravna osoba. Unutarnje ustrojstvo Ustanove ureduje se
Statutom u skladu sa zakonom i Odlukom o osnivanju. Opis poslova i nadin rada unutarnjih
ustrojstvenih jedinica ureduje se Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i naéinu rada Ustanove. Tijela
ustanove su Upravno vijece i Ravnatelj. Struéni rad Ustanove vodi struéni voditelj kojeg imenuje i
razrjeSuje Upravno vijece na temelju javnog natje¢aja kojeg raspisuje Javna ustanova. Mandat struénog
voditelja traje Cetiri godine i ista osoba moie biti ponovno izabrana. Za struénog voditelja moZe se
imenovati osoba koja ima zavrien preddiplomski i diplomski sveucilidni studij iz prirodnih, biotehniékih,
biomedicinskih i tehni¢kih podrudja s najmanje pet godina radnog iskustva u struci.

Strucni voditelj nadzire i provodi izvriavanje pojedinih struénih poslova u skiopu djelatnosti zadtite,
odriavanja, promicanja i koristenja zadticenih podrucja kojima upravlja ustanova, a na temelju
godidnjih i dugorocnih planova i programa.



Neposredni nadzor u zasticenom podrucju kojim upravlja Ustanova obavljaju glavni ¢uvar prirode i
Cuvari prirode na temelju ovlastenja propisanih Zakonom o zastiti prirode i Odlukom. Za glavnog €uvara
prirode moZe se imenovati osoba koja ima najmanje zavrien preddiplomski sveuéili$ni studij ili stru¢ni
studij u trajanju od najmanje tri godine iz prirodnih, biotehni¢kih, biomedicinskih, tehnickih ili
druitvenih podruéja, s najmanje tri godine radnog iskustva u struci, te ima poloZen struéni ispit
sukladno odredbama Zakona o zastiti prirode. Za ¢uvara prirode moZe biti imenovana osoba koja ima
najmanje srednju Skolsku spremu ili srednju stru¢nu spremu, s najmanje jednom godinom radnog
iskustva u struci, te ima polozen struéni ispit sukladno odredbama Zakona o zatiti prirode. Cuvari
prirode obavljaju svoju duZnost u posebnoj unutarnjoj ustrojstvenoj jedinici Javne ustanove koja
upravlja zaSticenim podrugjem. Na Celu te unutarnje ustrojstvene jedinice nalazi se glavni ¢uvar
prirode. Glavni ¢uvar prirode je za svoj rad odgovoran Ravnatelju i Upravnom vijeéu.

Na ostala pitanja u svezi djelokruga rada, poloZaja, ovlasti i nadina postupanja glavnog ¢uvara prirode
i Cuvara prirode primjenjuju se odredbe Zakona o zastiti prirode, Odluke o mjerama zastite, oluvanja,
unaprjedenja i koritenja Park-Sume Marjan, Statuta i posebnih propisa.

URED RAVNATELIA
TAINISTVO
i
SLUZBA PROTUPOZARNE SLUZBA PROMOCIIE | SLUZBA OPCIH, PRAVNIH |
ZASTITE | NADZORA STRUCNA SLUZBA EDUKACLE KADROVSKIH POSLOVA,
PROJEKATA | RAZVOIA

Slika 1 - Organizacijska struktura Javne ustanove Marjan

Ustanova obavlja djelatnost utvrdenu zakonom i Statutom na osnovi Plana upravljanja, Godidnjeg
programa zastite, odrZavanja, ofuvanja, promicanja i koristenja zasti¢enih prirodnih vrijednosti te
godisnjeg financijskog plana. Radi kvalitetnog obavljanja poslova Javna ustanova suraduje s
relevantnim i ovlastenim znanstvenim i struénim ustanovama, strukovnim udrugama, fizickim
osobama, nevladinim udrugama te svima koji imaju interesa u zastiti prirode i kulturnih dobara.

Vizija park-3ume povezuje sve interesne skupine i dionike u osiguravanju kvalitetnije buduénosti, kako
park-Sume tako i lokalne zajednice i svih dionika:

- Svima dostupan, funkcionalan i siguran Marjan kao oaza u gradu Splitu koji sluZi na
zadovoljstvo turista uz istovremeno uvaZavanje suvremenih standarda zastite prirode.

Temeljem vizija donosi se svaka odluka u Park-Sumi Marjan, a sve aktivnosti moraju voditi ostvarenju
dugorocne vizije. (Studija odrZivog razvoja Park-3ume Marjan, 2016)



Osim vizije, upravljanje park-Sumom Marjan temelji se i na donesenim ciljevima i mjerama za Park-
sumu Marjan u periodu 2016.-2025. Ciljevi i mjere podijeljene su u nekoliko tema: Bioraznolikost,
Ekolodke funkcije Park-Sume Marjan, Kulturne funkcije Park-Sume Marjan, Socijalne funkcije Park-
Surme Marjan i Upravljacke funkcije Park-§ume Marjan. Za svaku od tema razradene su ciljevi, indikatori
uspjednosti provedenog cilja te period u kojem je predvideno njihovo ostvarivanje. Uspjedno
upravljanje park-fumom Marjan objedinjava viziju te zadane ciljeve i mjere s ciljem njihovog
ostvarivanja na zadovoljstvo kakc same Ustanove tako i korisnika prostora.

Ciljevi analize

Usporedba organizacijskih struktura odabranih javnih ustanova

Organizacija se definira kao svjesno udruZivanje ljudi kojima je cilj da odgovarajuéim sredstvima ispune
odredene zadatke s najmanjim mogucim naporom i to na bile kojem podrudju Zivota. Proces
projektiranja organizacije je proces kojim se tvori optimalna struktura i postavijaju potrebne
odgovornosti i autoritet upravijanja svakog sastavnog dijela unutar strukture da bi se najbolje ostvarili
ciljevi organizacije.

Sam koncept upravijanja mora se oslanjati na jasne financijske mehanizme i konkretne financijske
izvore nuine za funkcioniranje ustanove i ostvarivanje ciljeva zasticenog podruéja. Uinkovito
upravljanje nije moguce bez uskladivanja i podredivanja interesa korisnika zasticenog podrudja
specifitnoj namjeni podrudja i ciljevima zastite. Nadalje, uéinkovito upravijanje nije moguce bez
uskladivanja i svjesnoga podredivanja interesa oviastenih korisnika prirodnih dobara u zadti¢enom
podrucju (poljoprivreda, Sumarstvo, lovstvo, vodoprivreda...} ciljevima iz Plana upravljanja.

Organizacija i funkcija sluzbi mora biti podredena realizaciji javnih funkcija upravijatke ustanove.
Provedba svake od navedenih funkcija ostvaruje se putem odgovarajuce sluzbe. Osim broja sluzbi i
sadrZaja njihova rada, u razvoju modela upravljanja najznacajniji su brojnost i kvaliteta zaposlenika. U
slu€aju ustanova za upravljanje zasti¢enim podrudjima model organizacije samo je nacelno definiran
Zakonom o zadtiti prirode i Zakonom o ustanovama. Unutarnjim ustrojstvom i djelokrugom unutarnjih
ustrojstvenih jedinica - sluzbi osigurava se skladno i sustavno obavijanje djelatnosti ustanove. U
sluzbama se obavljaju istovrsne skupine strucnih, administrativanih, tehnickih i pomoéno-tehniékih
poslova. Sluzbe imaju svoje voditelje koji su odgoverni za provedbu struéne funkcije iz djelokruga
sluzbe.

Prema Martinicu (2010), za utvrdivanje unutarnje organizacije upravijatke ustanove vaino je da se
postavljeni kriteriji sagledavaju u kontekstu dugoroénoga rada i razvoja ustanove. U tom smislu
najvaZniji su kriteriji za odredivanje vrste shuzbi i broja zaposlenika u tim sluZbama. Oni ovise o:

a) Vrstii namjeni zasticenog prostora — vrstama djelatnosti, shemi prioritetnih podruéja
upravljanja i pripadajuéih aktivnosti. Ovaj je kriterij u izravnoj vezi sa sadriajem
stru¢nih poslova te strukturom i brojem ustrojstvenih jedinica {odjela i odsjeka), a
onda i brojem i profilom struénoga osoblja koje ¢e poslove obavljati,

b) SloZenosti upravljanja — uvazavajuéi kategoriju zastite i veli¢inu zadti¢enoga podrudja,
sloZenost upravljanja povedavaju: broj i raznovrsnost prirodnih i kulturnih vrijednosti,
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broj objekata koji zahtijeva specifi¢nu zastitu, vedi broj interesnih skupina, razli¢itost
i/ili konflikt interesa korisnika prostora, vedi interes za posjecivanje i koristenje
podrutja od prihvatnog kapaciteta, vedi broj stalnih korisnika i stanovika u podrudju,
ve(i broj objekata i infrastrukure i ostali razlozi.

c) lzloZenosti podrudja pritiscima — u smisiu izravnog koridtenja prostora (gradnja,
poljoprivreda, rekreacija, promet i drugo) i neizravnih opteredenja (zagadenje zraka,
tla i vode, uznemiravanje vrsta i drugo); ovaj kriterij je u izravnoj vezi s vrstom i
sadriajem nadzora i monitoringa te brojem osoblja koji ¢e obavljati posiove s tim u
vezi

d) Financijskim resursima — ovaj kriteri] nije toliko odluCuju¢ za dizajn unutarnjeg
ustrojstva, koliko je presudan za definiranje priroriteta u razvoju pojedine funkcije i
sluzbe; posredno, ovaj kriterij odreduje u kojoj mjeri, zbog nedostatka proradunskih
sredstava, ustanova mora razvijati komercijalne aktivnosti i u kojoj mjeri mora
angaZirati zaposlenike za provedbu aktivnosti u svrhu ostvarivanja vlastitih prihoda.

Svrha je organiziranja uspostaviti formalni sustav uloga koji zaposleni trebaju obavijati kako bi na
najbolji nadin zajedno radili na postizanju ciljeva. Organiziranje ukljucuje oblikovanje organizacijske
strukture, uspostavu unutradnjih odnosa i organizaciju upravijanja u sustavu {organizaciji) — §to se
fleksibilnije utvrdi organizacijska struktura, to ¢e ona bolje modi ispuniti svoju svrhu. Pod vrstama
organizacijskih struktura smatraju se naini provodenja unutarnje podjele rada u ustanovi i formiranje
nizih organizacijskih jedinica po svim razinama ustanove. Kosovi¢ (2006) navodi da kada je rije¢ o
oblicima organizacijske strukture u hrvatskoj se praksi upravljanja zadti¢enim podruéjima ni jedan od
poznatih oblika organizacijske strukture na javlja u Cistom obliku ~ uglavhom su organizacijske
strukture ustanova kombinacije vide oblika iz kojih onda nastaju mjeSovite organizacijske strukture.
Pritom su najcedce zastupljeni elementi funkcionalnog oblika organizacijske strukture koje definira
podjela rada, grupiranje i povezivanje poslova kao i formiranje organizacijskih jedinica prema
odgovarajucim poslovnim funkcijama u radu. Grupiranje poslova se odvija tako da se najprije formiraju
manje jedinice, one se povezuju u vecu grupu, one opet u veéu grupu i tako sve dok se ne dode do
najvide jedinice te tako formirane jedinice imaju svoj rang u hijerarhiji ustanove.

Na oblikovanje organizacijske strukture utjece cijeli niz ¢imbenika &iji su utjecaji medusobno razliéiti.
Svi se Cimbenici koji utje€u na oblikovanje organizacijskih struktura mogu podijeliti u dvije osnovne
skupine: vanjske ¢imbenike kojima se ustanova mora prilagodavati i unutarnje ¢imbenike na koje
ustanova moZe utjecati. Svaka se aktivnost odvija u promjenjivim unutarnjim i vanjskim okolnostima
pa te promjene treba pravodobno predvidati i odgovoriti promjenama u organizaciji.

Da bi se planirani ciljevi zadticenog podrucja mogli ostvariti, treba uskladiti ljudske i materijalne
resurse, podijeliti razne zadade i koordinirati pojedinaéne i skupne napore kroz organizaciju rada. U
tom smislu organizacijska se struktura oblikuje podjelom na manje organizacijske jedinice pri éemu se
kao kriterij podijele najéesdce uzimaju:

- Sadriaj i obujam specifiéne funkcije koju u okviru sustava treba obaviti

- Broj radnika i njihovog radnog vremena te funkcija koju imaju i radnog podrudja $to ga
pokrivaju

- Uvjeti materijalne infrastrukutre

- Prostorna dimenzija realizacije funkcije (podrucje na kojem je potrebno poslove staino ili
povremeno obavljati)



Kriteriji za odabir sli¢nih ustanova

Ustanove za upravljanje zastic¢enim podrudjima u kategoriji nacionalnog parka i parka prirode osniva
Vlada Republike Hrvatske uredbom, a javne ustanove za upravljanje ostalim zasticenim podrudjima i
drugim dijelovima prirode osnivaju predstavnicka tijela podru€ne samouprave odlukom, prema
Zakonu o zastiti prirode. Upravo je to kriterij po kojem su se odabrale javne ustanove na temelju kojih
¢e se napraviti komparativna analiza organizacijskih struktura i na temelju kojih ce se dati preporuke
za potencijalna poboljanja vezana uz to. Odabrane ustanove osnovali su gradovi u kojima su zaSticena
podrudja kojima one upravljaju, stoga one djeluju u slicnom prostornom kontekstu. Takoder, sli¢an je
antropogeni pritisak, posebno u sluéaju park-Sume Maksimir koja je pod velikim svakodnevnim
pritiskom brojnih posjetitelja i ¢ije sluzbe u svojem djelovanju to moraju uzeti u obzir. Tri su odabrane
javne ustanove prema ovim kriterijima, a to su Javna ustanova ,Maksimir”, Javna ustanova , Kamenjak”
i Javna ustanova , Lokrum®,

Zakonska osnova

Upravljanje zasticenim prirodnim podrucjem zakonodavno odreduju Zakon o ustanovama (NN 76/93,
29/97, 47/99, 35/08) i Zakon o zastiti prirode (NN 80/13).

Zakonom o ustanovama poblize se odreduje ustrojstvo javnih ustanova koje skrbe o upravljanju
zasticenim prirodnim vrijednostima. Prema navedenom zakonu unutarnje ustrojstvo ustanove ureduje
se statutom ustanove sukladno zakonu i aktu o osnivanju. Ustanovom upravlja upravno vijece ili drugi
kolegijalni organ ako posebnim zakonom nije drugadije odredeno. Sastav, nafin imenovanja odnosno
izbora Clanova i trajanje mandata upravnog vijeta i nain donosenja odluka, utvrduju se zakonom,
odnosno aktom o osnivanju i statutom ustanove. Upravo vijede donosi programe rada i razvoja
ustanove, nadzire njihovo izvriavanje, odlu€uje o financijskom planu i godisnjem obradunu, predlaze
oshivatu promjenu djelatnosti, daje osnivacu i ravnatelju ustanove prijedloge i misljenja o pojedinim
pitanjima te donosi odluke i obavlja druge poslove odredene zakonom, aktom ¢ osnivanju i statutom
ustanove. Voditelj ustanove je ravnatel], ako zakonom nije drugacije odredeno. Ravnatelj organizira i
vodi rad i poslovanje ustanove, predstavlja i zastupa ustanovu, poduzima sve pravne radnje uime i za
raun ustanove, zastupa ustanovu u svim postupcima pred sudovima, upravnim i drugim drZavnim
tijelima te pravnim osobama s javnim ovlastima. Ravnatelj je odgovoran za zakonitost rada ustanove.
Strucni rad ustanove vodi strucni voditelj ako je tako propisano zakonom, aktom o osnivanju ili
statutom ustanove. Uvjeti koje mora ispunjavati struéni voditelj te njegova prava, duinosti i
odgovornosti utvrduju se zakonom, aktom o osnivanju i statutom ustanove. Ustanova moZe imati
struéno vijece ili drugi kolegijaini stru¢ni organ ustanove. Sastav, osnivanje i poslovi struénog vijeda
ustanove utvrduju se statutom ustanove sukladno zakonu i aktu o osnivanju ustanove. Strucno vijece
raspravlja i odlu€uje o strucnim pitanjima rada ustanove u sklopu nadleinosti utvrdenih zakonom,
aktom o osnivanju i statutom ustanove, daje upravnom vijecu, ravnatelju i struénom voditelju misljenja
i prijedloge glede organizacije rada i uvjeta za razvitak djelatnosti, te drugih poslova odredenih
zakonom, aktom ¢ osnivanju i statutom ustanove, Ustanova moze imati i druge nadzorne, strucne i
savjetodavne organe. Sastav, nadin osnivanja, djelokrug i nadleinaost tih organa utvrduje se statutom
ustanove sukladno zakonu i aktu ¢ osnivanju ustanove. Ustanova ima statut kojim se, sukladno zakonu
i aktu o osnivanju ustanove, poblize utvrduje ustrojstvo, ovlasti i naéin odlucivanja pojedinih organa,
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te ureduju druga pitanja od znadenja za ohavljanje djelatnosti i poslovanje ustanove. Ustanova ima i
druge opce akte sukiadno zakonu, aktu o osnivanju i statutu ustanove. Rad ustanova je javan. Ustanova
je duZna pravodobno i istinito obavjestavati javnost o cbavljaju djelatnosti ili dijela djelatnosti za koju
je osnovana na nacin odreden statutom ustanove sukladno zakonu i aktu o osnivanju. Ustanova je, s
obzirom na karakler svoje djelatnosti, duina gradane, pravne osobe i druge korisnike pravodobno i na
pogodan nadin obavjeStavati o uvjetima i nadinu davanja svojih usluga i obavijanju poslova iz
djelatnosti za koju je ustanova osnovana. Kad javna ustanova odrZava znanstvena, struna i druga
savjetovanja i skupove o pitanjima za koje je javnost zainteresirana, duina je sredstvima javnog
priopéavanja obavijestiti 0 tome i omoguditi im nazoénost. Nadzor nad zakonitos¢u rada ustanove i
opcih akata obavlja nadleino ministarstvo, ako zakonom nije odredeno da nadzor obavlja drugo tijelo
driavne uprave.

Zakon o zastiti prirode navodi kako zadti¢enim podrucjima upravljaju javne ustanove. Javne ustanove
za upravljanje nacionalnim parkom i parkom prirode osniva Republika Hrvatska uredbom Viade. Javne
ustanove za upravljanje ostalim zasti¢enim podrugjima i/ili drugim zastiCenim dijelovima prirode
osnivaju predstavnicka tijela jedinice podrucne (regionaine) samouprave odlukom. Osnivatka prava
nad javnom ustanovom predstavnitko tijele jedinice podruéne (regionalne} samouprave moie
prenijeti na jedinicu lokalne samouprave na ¢ijem teritoriju je zastiéeno podrucje. Javne ustanove za
upravljanje zasti¢enim podruéjima upravijaju podrufjem ekoloske mreze temeljem mjesne nadleznosti
utvrdene uredbom Vlade. Javne ustanove obavljaju djelatnost zatite, odriavanja i promicanja
zadticenog podrudia u cilju zastite i ofuvanja izvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja
prirodnih procesa i odrfivog koridtenja prirodnih dobara, nadziru provodenje uvjeta | mjera zastite
prirode na podru¢ju kojim upravijaju te sudjeluju u prikupljanju podataka u svrhu pradenja stanja
oluvanosti prirode {monitoring). Javhe ustanove djelatnost obavljaju kao javnu slubu. Javne ustanove
mogu obavijati i druge djelatnosti utvrdene aktom o osnivanju i statutom koje sluze obavljanju
djelatnosti. Javna ustanova nakon isteka poslovne godine izraduje godidnje financijsko izvje§ée, Javne
ustanove za upravljanje nacionalnim parkom i parkom prirode dostavljaju ga Ministarstvy, a javne
ustanove za upravijanje ostalim zastienim podrudjima izvrinom tijelu jedinice lokalne, odnosno
podruéne {regionalne) samouprave. Javnom ustanovom za upravljanje zastienim pedrudjima upravlja
upravno vijece. Plan upravljanja ostalih zasticenih podrucja donosi se uz suglasnost Ministarstva, a
godisnji program zaStite, odrZavanja, oluvanja, promicanja i koriStenja zasticenih podrudja uz
suglasnost izvrinog tijela jedinice lokalne, odnosno podruéne {regionalne) samouprave po prethodno
pribavijenom misljenju Ministarstva. Strucni rad javne ustanove vodi struni voditelj ¢ija se prava,
duZnosti i odgovornosti utvrduju aktom o osnivanju i statutom, Za zastiéena podrucja u kategoriji
posebnog rezervata Sumske vegetacije i park-Sume donosi se program zastite, njege i obnove Suma
koji sadrii mjere njihove zastite i sastavni je dio Sumskogospodarskog plana, te se izraduje i provodi u
sklopu Sumskogospodarskog plana. Program se izraduje i donosi sukladno posebnom propisu iz
podrutja Sumarstva kojim se ureduje izrada Sumskogospodarskog plana uz prethodnu suglasnost
Ministarstva. Provodenje programa nadleZna javna ustanova moie povjeriti pravnoj osebi oviadtenoj
za provodenja programa zastite, njege i obnove Suma sklapanjem ugovora. Prijedlog programa zaitite,
njege i obnove Suma javne ustanove duZne su staviti na uvid javnosti sukladno posebnom propisu kojim
se ureduje zastita okolisa. Za ostale kategorije zaStidenih podrudja predstavni¢ke tijelo nadleine
jedinice lokalne ili podrune (regicnalne} samouprave, na prijedlog upravnog vijeta nadleZne javne
ustanove uz prethodnu suglasnost Ministarstva, moZe donijeti odluku o mjerama zastite i o€uvanja
zasticenog podrudja. Za zasticena podrudja pravilnik o zastiti | ofuvanju, odnosno odluka o mjerama



zadtite i ouvanja zasti¢enih podrudja donosi se uz prethodno miiljenje srediinjih tijela driavne uprave
nadleZnih za poslove pomorstva, Sumarstva, ribarstva i akvakulture kada je prirodno obiljefje zbog
kojeg je podrucje zasticeno iz njihova djelokruga. Pravna i fizitka osoba koja namjerava provoditi
znanstvena ifili stru¢na istraZivanja sastavnica prirode u zastiéenom podru&ju duZna je ishoditi
dopustenje. Inventarizacija i pracenje stanja ofuvanosti prirode {monitoring} u zaétiéenom podrudju
koji ne ukljuéuju koritenje invazivnih metoda s jedinkama strogo zasticenih vrsta, a koje provode javne
ustanove za upravijanje zasticenim podruéjima prema od Ministarstva standardiziranoj metodologiji i
protokolu, ne smatraju se istraZivanjem. Dopustenje izdaje upravno tijelo za zahvate i istraZivanje na
podrucju spomenika prirode, regionalnog parka, znafajnog krajobraza, park-3ume i spomenika
parkovne arhitekture. Ministarstvo, upravna tijela, nadleina tijela lokaine i podruéne (regionaine)
samouprave i javne ustanove duZni su osigurati javnost podataka u svezi sa stanjem i zaStitom prirode,
osim ako posebnim zakonom ili aktom mjerodavnog tijela nije propisana tajnost podataka.
Ministarstvo, jedinice lokalne i podrucne {regionalne} samouprave i javne ustanove duZni su poticati
informiranje javnosti o zadtiti prirode i njezinu ouvanju. Neposredni nadzor u zaétiéenim podru¢jima
i podrucjima ekoloske mreze obavijaju glavni ¢uvar prirode i &uvari prirode javne ustanove koja
upravlja zasticenim podru¢jem. Cuvari prirode obavijaju svoju duZnost u posebnoj unutarnjoj
ustrojstveno] jedinici javne ustanove koja upravlja zaSti¢enim podrudjem. Na {elu te unutarnje
ustrojstvene jedinice nalazi se glavni €uvar prirode.

Sumskogospodarska osnova podrudja je sumskogospodarski plan na temelju kojeg se gospodari
Sumama i Sumskim zemljidtem na Sumskogospodarskom podrudju Republike Hrvatske. Ona se izraduje
na temelju Zakona o 3umama te Pravilnika o uredivanju Suma.

Spomenik prirode, park-Sumu i spomenik parkovne arhitekture, uz prethodnu suglasnost ministarstva
nadleznog za poslove zastite prirode, a za park-Sumu i suglasnost sredi$njeg tijela driavne uprave
nadleinog za poslove Sumarstva, proglaSava predstavnitko tijelo nadleine jedinice podrucne
(regionalne) samouprave. Za Sume i $umska zemlji§ta unutar zasticenih podrudja u kategorijama
posebnog rezervata Sumske vegetacije i park-Sume donose se programi zaétite Suma koji sadriavaju
mjere njihove zastite, a sastavni su dio Sumskogospodarskog plana, te se izraduju i provode u sklopu
Sumskogospodarskog plana. Park-Suma je prirodna ili sadena &uma vece bioraznolikosti i/ili
krajobrazne vrijednosti, namijenjena odmoru i rekreaciji. U park-8umi dopusteni su zahvati i djelatnosti
koje ne narudavaju obiljeZja zbog kojih je progladena. U ovoj kategoriji je trenuta¢no zasticeno 27
podrucja. U park-Sumi, prema odredbama Zakona o zadtiti prirode, dopusteni su zahvati i djelatnosti
koje ne naru$avaju obiljeZja zbog kojih je proglasena. Cilj gospodarenja park-Sumama nije proizvodnja
drvnih proizvoda, nego postizanje stabilne Sume nagladenih opcekorisnih funkcija, namijenjena
odmoru i rekreaciji. Park-Sume se obi¢no nalaze unutar ili uz gradska podruéja, a u njima su uredene
biciklistiCke staze, Setnice, igraliSta i hortikulturno uredene povriine te su vecim dijelom izgubile izgled
i svojstva prirodne Sume. Obnova park-Suma je trajan, postupan proces i ovisi o fizitko] starosti svake
pojedine vrste drveca te o provedenoj njezi i preventivnoj zastiti. Obnova ovih sastojina provodi se
stablimiCno i grupimiéno, a tek iznimno sjeCom u skupinama fizi¢ki zrelih stabala, odnosno obavlja se
zamjena pojedinih stabla i/ili grupa stabala u fazi propadanja mladim biljkama. Radovima njege $uma
proredom ponajprije iz park-Sume uklanjaju se opasna, izvaljena, suha i fiziologki oslabljena stabla.
Uzgojni radovi ukljuuju sve radove koji se provode i u gospodarskim $umama uzimajuéi u obzir
specifilnosti poput primjerice estetskog izgleda. Gospodarenje park-Sumama moze se smjestiti izmedu
hortikulturnog uredenja parkovnih povr§ina i gospodarenja prirodnim gospodarskim $umama. Pri
tome treba nacin gospodarenja prilagoditi ne samo stanju i strukturi sastojine nego i zahtjevima
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interesnih skupina koje povremeno borave u park-Sumama. Za zaSticena podrudja u kategoriji park-
sume donosi se program zastite Suma koji sadriava mjere njihove zadtite i sastavni je dio
Sumskogospodarskog plana, te se izraduje i provodi u sklopu Sumskogospodarskog plana. Sve radove
treba provediti u suradnji s javnom ustanovom koja upravlja zadticenim podruéjem.

Analiza strukture ustanova slicnih Javnoj ustanovi za upravijanje park Sumom
Marjan

Javna ustanova Maksimir za upravljanje zasti¢enim podrucjima Grada Zagreba

Osnivac i vlasnik Ustanove je Grad Zagreb. Ustanova upravija zasticenim podrudjima Grada Zagreba,
upisanima u Upisnik zaSticenih podruja koji vodi tijelo driavne uprave za poslove zadtite prirode.
Ustanova upravlja sa 16 spomenika parkovne arhitekture (Park Maksimir, Park na Trgu Nikole Subica
Zrinskog, Park na Trgu kralja Tomislava, Park na Trgu Josipa Jurja Strossmayera, Park na Trgu kralja
Petra Svacica, Park Ribnjak, Park Opatovina, Perivoj srpanjskih Zrtava, Mallinov park, Leustekov park,
Park na Trgu kralja Petra Kre$imira iV, Park uz dvorac Junkovié, Vrt zgrade u Prilazu Gjure DeZeli¢a 14,
Vrt u Jurjevskoj ulici 27, Vrt u Jurjevskoj ulici 30 te Stablo obalnog mamutovca), 2 znadajna krajobraza
{Predio Goranec na Medvednici i Savica) te 2 podrudja u Natura2000 mreZi (Velajnica i Kre (HR2001298)
i Potok Dolje (HR2001228}) ¥to dovodi do ukupno 20 zadticenih dijelova prirode u razli¢itim
kategorijama. Djelatnost Ustanove je za$tita, odrfavanje i promicanje zadticenog podrutja Grada
Zagreba s ciljem zastite i ofuvanja izvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih
procesa i odrZivog koristenja prirodnih dobara, nadzor nad provodenjem uvjeta i mjera zadtite prirode
na podrudju kojim upravlja te sudjelovanje u prikupljanju podataka u svrhu praéenje stanja ouvanosti
prirode (monitoring). Tijela Ustanove su Upravno vijece, ravnatelj i struéni veditelj. Unutarnje
ustrojstvene jedinice Ustanove su: Ured ravnatelja, Odjel struénih poslova zadtite, odriavanja,
oCuvanja, promicanja i koridtenja zasti¢enih podruéja koji &ine: Odsjek za Park Maksimir i ostala
zasticena podrucja, Odsjek za razvojne projekie i programe, turizam i promidZbu te Odjel poslova
neposrednog nadzora parka Maksimir i ostalih zastienih podrugja. Neposredni nadzor u zaticenim
podrucjima Grada Zagreba obavljaju glavni Cuvar prirode i Euvari prirode Ustanove.

Ustrojstvo i rad Ustanove temelji se na odredbama Zakona o zastiti prirode, Zakona o ustanovama i
opéim aktima te drugim vazedim zakonskim odredbama i na temelju njih donesenim propisima.
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Javne ustanove Maksimir utvrduje se unutarnje ustrojstvo i naéin
rada Ustanove. Unutarnje ustrojstvo i djelokrug unutarnjih ustrojstvenih jedinica Ustanove temelji se
na struénom, racionalnom i djelotvornom ustroju u cilju udinkovitijeg rada i 5to vise struéne razine na
ostvarivanju godidnjeg programa zastite, odriavanja, ofuvanja, promicanja i kori$tenja parka Maksimir.
Ustanova kao cjelina i unutarnje ustrojstvene jedinice povezane su i u medusobnoj su svezi kako bi se
u ostvarivanju djelatnosti, odnosno godiSnjeg programa postigli $to bolji rezultati i $to visa razina
struénog rada.

Sistematizacijom polozaja radnih mjesta utvrduju se poslovi koji se obavljaju u Ustanovi, uvjeti kojima
trebaju udovoljavati radnici da bi mogli obavljati odredene poslove, posebno struéna sprema, radno
iskustvo i drugi posebni uvjeti, te potreban broj radnika za obavljanje tih poslova. PoloZaji i radna



mjesta temelje se na unutarnjem ustrojstvu Ustanove i na poslovima koji se obavljaju u Ustanovi, a koji
se utvrduju na temelju djelatnosti odredenih zakonom, aktom o osnivanju, statutom i pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu. Pod poslovima koji se obavljaju u Ustanovi podrazumijeva se, u smislu
pravilnika o unutarnjem ustrojstvy, skup trajnih i povremenih poslova koji se obavijaju radi ostvarivanja

godiSnjeg programa.

U Ustanovi se sistematiziraju 22 radna mjesta s 27 izvriitelja kako slijedi:

Tablica 1- Sistematizacijo radnih mjesta Javne ustanove Maksimir

Naziv ustrojstvene jedinice i radnog mjesta ?3ro;w .
izvrsitelja
THELA USTANOVE
Ravnatelj 1
Struéni voditelj 1
URED RAVNATELIA
Tajnik Ustanove 1
Voditelj raunovodstva 1
Vidi struéni suradnik za pravne poslove 1
Visi strucni suradnik za raCunovodstvo 1
Administrativni tajnik 1

KORISTENJA ZASTICENIH PODRUCIA

ODIJEL STRUCNIH POSLOVA ZASTITE, ODRZAVANIA, OCUVANJA, PROMICANJA |

Voditelj istraZivanja i razvoja — visi savjetnik

Odsjek za park Maksimir i ostala zasti¢ena pedrucja

Vaditelj Odsjeka za park Maksimir i ostala zasticena podrucja

Strucni savjetnik — biolog

Strucni savjetnik — agronom

Struéni savietnik — sumar

Visi strucni suradnik za krajobraznu analizu

Bk P e

Odsjek za razvojne projekte i programe, turizam i promidzbu

Voditelj Odsjeka za razvojne projekte i programe, turizam i promidzbu

Struéni savjetnik za promidZbu i komunikaciju

Visi strucni suradnik za projektne aktivhosti

Visi struéni suradnik — edukator

informaticki asistent

N e

Informator

1

ZASTICENIH PODRUC)A

ODIEL POSLOVA NEPOSREDNOG NADZORA PARKA MAKSIMIR | OSTALIH

Glavni Cuvar prirode 1
Cuvar prirode — struéni savjetnik 1
Cuvar prirode 5
UKUPNO 27

Unutarnje ustrojstvene jedinice Ustanove su:

s Odjel strutnih poslova zastite, odrzavanja, oévanja, promicanja i koristenja zasti¢enih podrudja

- Odsjek za park Maksimir i ostala zasticena podrucja
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- Odsjek za razvojne projekte i programe, turizam i promidzbu
e (Qdjel poslova neposrednog nadzora parka Maksimir i ostalih zasti¢enih podrucja

URED RAVNATELJA
ODJEL STRUCNIH POSLOVA ODIJEL POSLOVA
ZASTITE, ODRZAVANIA, NEPOSREDNOG NADZORA
PROMICANJA | KORISTENJA PARKA MAKSIMIR | OSTALIH
ZASTICENIH PODRUCIA ZASTICENIH PODRUCIA
| ‘ ]
ODSJEK ZA PARK ODSJEK ZA RAZVOINE
MAKSIMIR | OSTALA PROJEKTE, TURIZAM |
ZASTICENA PODRUCIA PROMIDZBU

Slika 2 - Organizacijska struktura Javne ustanove Maksimir

U Odjelu struénih poslova zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koristenja parka Maksimir
obavljaju se struni poslovi koji se odnose na zastitu, odrZavanje, oCuvanje promicanje i koritenje
parka Maksimira, posebno poslovi u svezi izrade godis$njeg programa i njegove provedbe, pracenja
stanja krajobraza, te Zivog i neZivog svijeta u parku Maksimiru, skrbi o zasticenim kulturnim dobrima i
kapitalnim ulaganjima, poslovi vodenja info-centra i drugih prezentacijskih punktova, kao i drugi
odgovarajuci strucni poslovi te poslovi redovitog odrzavanja parkovne opreme, objekata i otvorenih
prostora parka Maksimir.

U Odjelu poslova neposrednog nadzora parka Maksimir obavljaju se poslovi nadzora parka Maksimir u
svezi primjene odredbi Zakona o zastiti prirode i Pravilnika o unutarnjem redu u spomeniku parkovne
arhitekture parka Maksimira poslovi zastite, oCuvanja i promicanja parka Maksimira, te poslovi
planiranja, organiziranja i izvodenja pouc¢nih Setnji, poslovi ekolo3ke poduke posjetitelja i lokalnog
stanovnidtva, skrb o sigurnosti posjetitelja, suradnja s voditeljima istrazivackih i drugih projekata,
suradnja s vlasnicima i ovlastenicima prava na nekretninama, nadzor obavljanja dopustenih djelatnosti
i radniji, skrb o odrzavanju infrastrukturnih objekata.

Prema trenutno dostupnim podacima na internetskim stranicama Javne ustanove Maksimir 13 je
zaposlenih osoba koje obavljaju temeljnu djelatnost Ustanove.

Pravilnikom o mjerama zastite spomenika parkovne arhitekture Parka Maksimir propisuju se mjere
zadtite, a osobito Cuvanje, zastita, odrzavanje, koritenje i promicanje spomenika parkovne arhitekture
— Parka Maksimir. Sumske povriine Parka Maksimir u sjevernom, gornjem dijelu namijenjene su
nastavi i znanstvenim istraZivanjima, a u juznom, donjem dijelu odmoru i rekreaciji. Gospodarenje
gornjim dijelom Sumskih povrsina Parka Maksimir, na povriini od oko 160 hektara, obavlja Sumarski
fakultet, a na temelju osnove gospodarenja Sumama posebne namjene koja se donosi u skladu sa
Zakonom o 3umama i Zakonom o zastiti prirode. O visini ostvarene dobiti od prodaje drvnih
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sortimenata Sumarski je fakultet duian izvijestiti Ustanovu, a iznos ostvarene dobiti od prodaje drvnih
sortimenata Sumarski je fakultet duzan uloZiti u obnovu i odriavanje $umskih povriina parka Maksimir,
Ta se sredstva mogu koristiti iskljucivo za jednostavnu biolo$ku reprodukciju, uz prethodno pribavljeno
misljenje Ustanove. Sumom u juinom dijelu Parka Maksimir gospodare (ureduju, odrfavaju i
obnavljaju) Hrvatske Sume. Hrvatske su Sume duine izdvojiti taj dio Parka Maksimir iz Osnove
gospodarenja Sumama. Hrvatske su Sume duine izraditi godidnji program radova odriavanja,
uredivanja i njege toga dijela parka, poStujuéi kriterije vrtlarske struke, a za Sumske pojaseve kriterije
Sumarske struke. Sje¢a i poSumljavanje Parka Maksimir obavlja se na temelju Osnove gospodarenja
Sumom posebne namjene koja sadrZi uvjete zastite prirode nadleinog tijela. Uvjeti zadtite prirode
sastavni su dio Osnove gospodarenja Sumama posebne namjene. Posjefena stabla i grane moraju se
odmah iznijeti iz Parka Maksimir, a panjevi obrezati u razini okolnog tla i rasjedi radi brieg raspadanja.

Javna ustanova ‘Rezervat Lokrum’

Osnivaé Ustanove je Grad Dubrovnik na temelju suglasnosti DrZavne uprave za zastitu prirode i okoliga.
Osnivacki akt je Statut ustanove od 19. listopada 1999. godine. Ustanova upravlja zaticenim
podrucjem otoka Lokruma.

Posebni rezervat Sumske vegetacije je podrucje otoka Lokruma od osobitog znalenja zbog rijetkih
prirodnih vrijednosti i upisan je u Upisnik zasti¢enih podrudja ministarstva zastite okolisa i energetike
kao zasti¢eni dio prirode. Otok Lokrum je udaljen oko 600 m od Dubrovnika. Lokrum je preteino
obrastao gustom makijom koja je posebno bujna i raznolika, te mjestimicno ima izgled prasume, jer je
nakon izvrienih sje€a Suma crnike imala osobito povoljne uvjete razvitka. Crnika, koja je na otoku
izgradivala prvobitnu S3umu, sada je u makiji vrio rijetka (samo u sjeveroistoénom dijelu otoka postoji
lijepi sklop crnike s visokim i Sirokim stablima). Dok je sjeverozapadni dio otoka pokriven makijom, na
jugoistonoj strani razvila se visoka 3uma alepskog bora. Iz povriine, koje su pokrivene autohtonom
vegetacijom, prelazi se gotovo neprimjetno u parkovni dio otoka. Taj parkovno tretirani dio Lokruma
znacajan je kao aklimatizacijski objekt i kao spomenik vrtne arhitekture. Prema tome otok je znalajan
geografski, vegetacijski i hortikulturno.

Ustanova obavlja djelatnost zastite, odrZavanja i promicanja zaStienog podrudja ‘Rezervata Lokrum’
radi ofuvanja izvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa i odriivog
koristenja prirodnih dobara, nadzor nad provodenjem uvjeta i mjera zastite prirode te sudjeluje u
prikupljanju podataka u svrhu pradenja stanja oéuvanosti prirode (monitoring). Ustanova se ustrojava
kao jedinstvena pravna osoba. Unutarnje ustrojstvo Ustanove, opis poslova i nadin rada unutarnjih
ustrojstvenih jedinica, ureduje se pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta.
Unutarnjim ustrojstvom osigurava se racicnalno i djelotvorno ostvarivanje djelatnosti Ustanove,
odnosno zastita, odriavanje, koriStenje i promicanje ‘Rezervata Lokrum’, Tijela ustanove su Upravno
vijece, ravnatelj i strucni voditelj. Ravnatelj organizira i vodi rad i poslovanje Ustanove, predstavija i
zastupa Ustanovu, poduzima sve pravne radnje u ime i za radun Ustanove, zastupa Ustanovu u svim
postupcima pred sudovima, upravnim i drugim driavnim tijelima te pravnim osobama s javnim
ovlastima. Ravnatelj je odgovoran za zakonitost rada Ustanove. Struéni rad ustanove vodi struéni
voditelj. Struéni voditelj nadzire i provodi izvr§avanje pojedinih struénih poslova u sklopu djelatnosti
zastite, odrzavanja, promicanja i koriStenja ‘Rezervata Lokrum’ na temelju godisnjih i dugoroénih
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planova i programa. Ustanova za potrebe posla moZe imati struéna, savjetodavna i nadzorna tijela
sukladno zakonskim propisima i Statutu. Za svaku poslovnu godinu Upravno vije¢e donosi godisnji
program za$tite, odrzavanja, ouvanja, promicanja i koriftenja, plan razvoja i financijski plan na
prijedlog ravnatelja Ustanove. Program rada i financijski plan mogu biti sadriani u jedinstvenom
dokumentu. Za izvrienje programa zastite, odriavanja, oéuvanja, promicanja i koriStenja, plana razvoja
i financijskog plana odgovoran je ravnatelj Ustanove. Rad Ustanove je javan. Ustanova pravodobno i
istinito obavjestava javnost o obavljanju djelatnosti ili dijela djelatnosti za koju je osnovana na nadin
odreden Statutom. Ustanova obavjestava javnost o svojim djelatnostima: preko sredstava javnog
priopéavanja, putem internetske stranice Ustanove i javnim tiskovnim konferencijama. O javnosti rada
Ustanove skrbi ravnatelj. Ustanova moie ogranifiti pristup informacijama sredstvima javnog
informiranja i drugim korisnicima prava na informaciju u sluéajevima propisanim zakonom kojim se
ureduje pravo na pristup informacijama. Sluzbene izjave ili obavijesti o radu tijela Ustanove daje
predsjednik Upravnog vijeca, ravnatelj te druge osobe koje ta tijela ovlaste. Kad Ustanova odriava
znanstvena, stru¢na i druga savjetovanja i skupove o pitanjima za koje je javnost zainteresirana, duzna
je sredstvima javnog priopéavanja obavijestiti o tome i omoguéiti im nazoénost.

Upravljanje ‘Rezervatom Lokrum’ provodi se na temelju Plana upravljanja i Godidnjeg programa zastite,
odrzavanja, o€uvanja, promicanja i koristenja ‘Rezervata Lokrum’ kao zadtienog podruéja. Pravne i
fiziCke osobe koje obavljaju djelatnosti u ‘Rezervatu Lokrum’ duZne su se pridrzavati plana upravljanja.
Plan upravljanja provodi se Godi$njim programom zastite, odriavanja, oluvanja, premicanja i
koriStenja ‘Rezervata Lokrum’. Nadzor nad zakonito&éu rada i opéih akata Ustanove obavija nadlefno
gradsko upravno tijelo. Nadzor nad stru¢nim radom Ustanove obavlja tijelo driavne uprave nadleino
za poslove zaStite. Neposredni nadzor u ‘Rezervatu Lokrum’ obavljaju glavni ¢uvar prirode i Cuvari
prirode. Glavni Cuvar prirode i Euvari prirode su radnici Ustanove, a nadin i uvjeti za obavljanje poslova
¢uvara prirode ureduje Ustanova opéim aktom u skladu sa zakonskim propisima.

Javnha ustanova za upravljanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima na podrudju
Opcine Medulin — Kamenjak

Javna ustanova za upravljanje zasticenim prirodnim vrijednostima na podruéju Opéine Medulin —
Kamenjak osnovana je Odiukom o osnivanju Javne ustanove za upravljanje zasti¢enim prirodnim
vrijednostima na podrugju Opcine Medulin, koju je donijelo Opéinsko vije¢e opéine Medulin dana 01.
listopada 2004. godine. Osniva¢ Ustanove je Opéina Medulin. U sklopu svoje djelatnosti Ustanova
osobito obavlja djelatnosti zastite, odrZavanja i promicanja zadtienog podrucja i drugih zasticenih
prirodnih vrijednosti koje uZivaju osobitu zastitu temeljem i u smislu Zakona o zadtiti prirode, a u
cijelosti se nalaze na podrudju Opcine Medulin. Zadticena podruéja kojima upravija Ustanova
obuhvacaju dva znacajna krajobraza {Donji Kamenjak i medulinski arhipelag | Gornji Kamenjak), dvije
park $ume (Brdo Sofine i Kateja) i pet Natura2000 podruéja (Spilja na Gradini kod Premanture
(HR2000146), Donji Kamenjak {HR2000616), Pomerski zaljev (HR3000174), Medulinski zaljev
(HR3000173) i Akvatorij zapadne Istre {HR100032)). Ustanova je ustrojena kao jedinstvena
ustrojstvena jedinica, bez podruZnica. Tijela Ustanove su Upravno vijece i ravnatelj. Struéni rad
Ustanove vodi Strucni voditelj Ustanove. Neposredni nadzor, zastitu i Cuvanje zasti¢enih podruéja i
prirodnih vrijednosti na zadticenom podrucju Opéine Medulin obavijaju glavni ¢uvar prirode i Euvari
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prirode. Poslovi Cuvara prirode organizirani su u posebnoj unutarnjoj ustrojstvenoj jedinici Ustanove
na Celu koje se nalazi glavni Cuvar prirode.

Proces rada Ustanove organiziran je kroz ustrojstvene jedinice. Ustroj i poslovi na pojedinim radnim
mjestima uredeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu. Poslodavac samostalno utvrduje svoj
organizacijski ustroj, organizacijske i radne dijelove, strukturu i broj radnika i uvjete koje radnici moraju
ispunjavati za obavljanje pojedinih poslova, ako ti uvjeti nisu propisani zakonom, kao i broj izvrsitelja
za obavljanje pojedinih poslova.

Ravnatelj ili od njega ovlastena osoba utvrduje radno vrijeme i radniku izdaje upute i naloge za rad u
skladu s naravi i vrstom posla koje radnik obavlja na odredenom radnom mjestu. Ravnatelj moze
propisati posebne uvjete za rad i pona$anje radnika na odredenim (specifi¢nim) mjestima. Radnik je
obvezan svjesno, pravovremeno i kvalitetno obavljati poslove i zadatke na radnom mjestu, prema
uputama ravnatelja, voditelja sluzbe ili ovlastene osobe. Pri obavljanju poslova i zadataka, a ovisno o
njihovoj vrsti, radnik je duzan primjenjivati utvrdene standarde, propise i pravila struke. Prosudbu o
potrebi sklapanja ugovora o radu donosi ravnatelj u skladu s godisnjim planom i programom rada
Ustanove.

Unutarnju organizaciju JU Kamenjak ¢ine 3 ustrojstvene jedinice:

e Ured ravnatelja s ravnateljem na ¢elu kojemu u radu pomaze poslovna tajnica i struéni
suradnik za financijsko poslovanje

e Ured struénog voditeljasa stru¢nim voditeljem na ¢elu kojemu u radu pomazu dva
struc¢na suradnika 1. reda, dva struc¢na suradnika 2. reda te tri edukatora

e Odjel zastite i odrZzavanja prirodnih vrijednosti sa glavnim ¢uvarom prirode na éelu
kojemu u radu pomazu ¢uvar prirode 1. reda, osam €uvara prirode 2. reda, djelatnik
na poslovima odrzavanja, voditelj naplate na ulazno-izlaznim punktovima, petnaest
djelatnika naplate na ulazno-izlaznim punktovima, tri djelatnika no¢nog nadzora,
farmer te dva djelatnika na poslovima ¢iséenja

URED RAVNATELJA

STRUENA SLUZBA SLUZBA CUVARA PRIRODE

Slika 3 - Organizacijska struktura Javne ustanove Kamenjak

Park-Suma Kasteja proglasena je 1996. godine, a prostire se na povrsini od 34,50 ha, nalazi se na
istoimenom poluotoku, a njezina osnovna prirodna vrijednost je Sumska kultura alepskog i crnog bora
posebnih vizualnih i mikroklimatskih vrijednosti za prostor Opcine Medulin. Prema godi$njem

14



programu zastite, odriavanja, ofuvanja, promicanja i koristenja zasti¢enih podrucja Opcine Medulin za
2019. godinu stanje ove park-Sume definirano je kao ugroZeno; &ije su vrijednosti narusene/ugroZene
te je potrebna promjena nacina koristenja, revitalizacija i/ili peduzimanje dodatnih mjera zadtite.
Razlog tome je 5to unutar cbuhvata park-Sume u cijelosti se nalazi autokamp koji na tome podrudju
epzistira od vremena prije proglaSenja podrudja, a podrudje je zbog navedenog pod svakodneviim
visokim antropogenim utjecajem. Ustanova je dala provesti istraZivanje stanja park-Sume koje je
proveo Hrvatski Sumarski institut u sklopu kojeg je procijenjeno stanje park-3ume Kadteja te su
izradene smijernice za njeno odriivo upravijanje kojih se Ustanova pridriava i koje prilikom izdavanja
uvjeta i mjera zasStite prirode uzima u obzir.

Park-5uma Brdo Scline proglasena je 1996., to je podrudja vrlo dohbro razvijene guste makije,
mjestimice razvijene do stadija Sume hrasta crnike, posebnih vizualnih i mikroklimatskih vrijednosti.
Njeno stanje takoder je u godidnjem programu za 2019. godinu opisano kao ugroZeno jer zbog velikog
broja katastarskih ¢estica koje su u privatnom vlasni$tvu sporadino dolazi do zahvata koji negativno
utjecu na obiljezja zbog kojih je podrudje zasticeno, poput sjefe $uma za potrebe ogrijeva. Na podrudju
Ustanova provodi pojacani nadzor kako bi se kontrolirac nacdin koristenja podrudja i na vrijeme
sprijeile negativne aktivnosti.

Komparativna analiza i prijedlozi za unaprjedenje organizacijske strukture

Komparativha analiza chuhvatila je analizu Godidnje programe zadtite, odrfavanja, ocuvanja,
promicanja i koriStenja zasticenih podruja za tri uzastopne godine {2016 — 2018} javnih ustanova
Marjan, Maksimir i Kamenjak buduéi da za Rezervat 'Lokrum’ ne postoje javno dostupni Godisnji
planovi. Analizirao se ustroj javne ustanove, specifitni ciljevi svake od ustanova po svakoj od zadanih
tema te sluzba koja je zaduZena za ostvarivanje svakog od zadanih ciljeva.

Ustroj i struktura zaposlenih u Javnoj ustanovi Marjan komparirali su se i kriticki procjenjivali u
komparaciji s ustrojem i strukturom zaposlenih u odabranim javnim ustanovama. Pritom su uoeni
odredeni nedostaci u ustroju Javne ustangve Marjan u odnosu na ustroj preostalih javnih ustanova.
Broj sluzbi koje djeluju u Javnoj ustanovi Marjan veci je od broja sluzbi koje djeluju u Javnoj ustanovi
Maksimir i Kamenjak $to posljediéno moZe prouzroditi smanjenu efikasnost rjeSavanja svakodnevnih
zadataka i delegiranja zaduZenja. Podatak o prosje¢nom broju zaposlenih u Javnoj ustanovi Marjan
{prema Financijskom izvje$¢u za 2018. godinu) govori kako u Javnoj ustanovi djeluje 59 radnika.
Delegiranje tako velikog broja zaposlenih rasporedenih u nekoliko sluzbi na prostoru od 300 ha
predstavlja znadajan logisticki i rukovodstveniizazov. Smanjenjem broja sluzbi pripajajudi sluzbe sli¢nih
ili srodnih zaduZenja smanijila bi se disperzija srodnih svakodnevnih zadataka medu sluZbama. Time bi
se olaksala kontrola i valorizacija rezultata njihova djelovanja, ujedno i potaknula razmjena znanja i
iskustva medu suradnicima. Analiza Godisnjih programa za Javnu ustanovu Marjan pokazaia je kako je
najviSe zaduzenja dano Sluzbi promocije i edukacije, a znatno manje Struénoj sluzbi dok se kod drugih
javnih ustanova nije uodic slian obrazac. Vedinu zaduZenja prema Godisnjem programu u Javnim
ustanovama Maksimir i Kamenjak nose djelatnici zaposleni u Struénoj sluzbi. Uzimajuéi u obzir
¢injenicu da prostor park-3ume Marjan sluZi i u edukacijske svrhe te za promociju zadtite prirode i
okolisa medu gradanima i turistima djelomi¢no se taj podatak moZe opravdati, ali s druge strane
iznimno je vaino u prostoru kojem 2/3 povriine zauzima $uma imati razvijenu i kompetentnu struénu
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sluzbu koja bi vodila brigu o tako dragocjenom prostoru. Buduéi da je jedan od zadataka SluZbe
promocije i edukacije provodenie i unaprjedenje edukativnih programa bilo bi korisno medu kadrom
imatii osobu koja biintenzivnije komunicirala sa gradanstvom, tumadila vaZnost zasticenih prostora te
educirala ¢ naéinima njihove zasdtite. Povezano sa zastitom zasticenog prostora, analizom se utvrdio
manjak strucnog kadra koji bi djelovao u Struénoj sluibi, prvenstveno visokoobrazovanog kadra iz
podruja biotehnickih i prirodnih znanosti, prije svega sumara i urbanih Sumara, s obzirom da se radio
zasticenom $umskom podrugju u urbanoj sredini. Razvijena i uhodana Strucna sluzba provodi preglede
stanja vrsta i stanista, odrzava i unaprieduje posjetiteljsku infrastrukturu, pomaie Sluibi edukacije i
promocije promovirati zastitu prirode | osigurava prepoznatljivost zasti¢enog prostora, ona takoder
suraduje i s ostalim dionicima na zasticenom podruéju. Struéni voditelj kao i struéni suradnici koji
udovoljavaju kriterijima za svoje pozicije prema Zakonu o ustanovama osiguravaju kvalitetan strucni
nadzor nad zasdticenim podrudjem i trajno dobro stanje temeljnog fenomena zasticenog podrudja.
Analiza SluZbe protupoZarne zastite i nadzora pokazala je kako je dosta zaposlenog kadra Javne
ustanove Marjan upravo u slufbi protupozarne zastite, ukoliko bi Javna ustanova investirala u moderne
sustave rane detekcije pozara smanjila bi se potreba za brojnim zaposlenima na toj funkciji posebno
izvan ljetne sezone, odnosno sezone pojatane opasnosti od poZara. Djelatnici koji su veéinom srednje
strufne spreme i niZe tada bi mogli biti rasporedeni na druge poslove unutar Strucne sluzbe ili same
Sluzbe nadzora u odriavanju zadovoljavajuce kvalitete i ekosustava i posjetiteljske infrastrukture. Na
taj nacin smanjila bi se potreba javne ustanove za zaposlenjem novoga kadra na te pozicije.

Upravljanje zadti¢enim podrucjem je zahtjevan zadatak u kojem je objedinjena struéna zastita prirode
i okolida, menadiment i turizam jer zaSticena podrulja moraju biti zadovoljavajuce kvalitete i
ispunjavati ofekivanja posjetitelja. Zaposlenici Javnih ustanova moraju biti kompetentni nositi se sa
svakodnevnim zadacima i izazovima koje nosi rad u takvom okruZenju. S obzirom na navedeno i na
provedenu analizu strucnosti kadra odabranih javnih ustanova doslo se do zaklju¢ka kako je broj
visokoobrazovanog struénog kadra Javne ustanove Marjan iznimno nizak u odnosu na Javnu ustanovu
Maksimir ili Javnu ustanovu Kamenjak koji upravijaju sa sliénim podrucjima. Jedna od najvaZnijih
preporuka za bolju strukturu zaposlenih u Javnoj ustanovi Marjan bila bi ulaganje u kvalitetu kadra, a
ne kvantitetu. Javna ustanova bi trebala vise visokoobrazovanog kadra koji bi bio kompetentan raditi
u zasticenom podrudju koji je pod velikim antropogenim utjecajem te u uvjetima klimatskih promjena
koje postaju svakodnevica i predstavijaju stres za sve ekosustave, bez iznimke. Takoder, preporuka je
ulagati u trajno obrazovanje i unaprjedenje znanja i kompetencija postojeceg kadra odlascima na
seminare i radionice ¢ime ¢e se i medu vec postojecim kadrom povecati kompetentnost rada u
zadticenom podrucju te rad na konstantnom unapredenju kvalitete istog. Svakako se preporuda i
nastavak suradnje sa znanstvenoistraZzivackim institucijama koja se do sad uglavnom odnosila na
pracenje zdravstvenog stanja zbog potkornjaka i drugih Stetnika kao i na sudjelovanje u izradi akcijskih
planova.

Zasticena podrudja su podrudja koja su zbog svog temeljnog fenomena vaina za ofuvanje i trajno
odrZavanje u dobrom stanju. Ona su vaina za sada&njost, ali moida jo¥ i vise za buduénost, da se i
generacije koje slijede mogu njima koristiti i u njima uZivati na isti nac¢in na koji ih mi sada koristimo.
Upravljanje u takvim podrudjima zahtjevan je posac za &ije obavljanje treba mnogo &imbenika uzeti u
obzir, zato se  osnivaju javne ustanove za upravijanje zasticenim podrudjima koje zaposljavaju struéno
raznolik kadar koji sinergijski djeluje na stalnom odriavanju i unapriedenju zasticenog prostora. Veoma
je vaino pritom imati kadar koji je kompetentan nositi se s izazovima koje donosi rad u takvom
okruzenju, koji svojim obrazovanjem i iskustvom moZe doprinijeti zadtiti i o€uvanju zastienog prostora
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za budude narastaje. Park-§uma Marjan je od iznimne vrijednosti za gradane i posjetitelje grada Splita,
ona je jedna od najpoznatijih vizura grada i nosi sa sobom bogatu proslost, Zadada Javne ustanove za
upravijanje park-sumom Marjan i ostalim zasti¢enim prirodnim vrijednostima na podrucju Grada Splita
je ofuvanje prostora park-Sume Marjan u trajno kvalitetnom stanju za sadadnje, ali i buduce korisnike
koji ¢e svoje vrijeme provediti na njenom prostoru. Pritom bi se najvedi naglasak trebao staviti na
kvalitetnu zastitu i odrZavanje prostora kao prioritetnu zadac¢u Javne ustanove Marjan na nadin da to
ne remeti nadin na koji korisnici koriste prostor, niti na naéin da se temeljni fenomen zbog kojeg je
prostor zasticen zanemari. Analiza koja se provela pokazala je odredene nedostatke u organizaciji
Javne ustanove Marjan koje su potencijalno utjecale na trenutno stanje park-3ume Marjan, ali i dala
preporuke kako unaprijediti strukturu organizacije kako bi ona §to bolje ocdgovorila kako na trenutne
probleme koji se dogadaju u park-Sumi Marjan tako i na one koji dolaze u buduénosti. Sve preporuke
dane su s ciljem uspjesnog, kvalitetnog i kompetentnog upravljanja prostorom park-Sume Marjan na
zadovoljstvo njenih korisnika.
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Misljenje o potrebi restrukturiranja JU Park Sume Marjan s gledista
provodenija strucnih poslova

Iako je zastita prirode u Republici Hrvatskoj, s obzirom na oCuvanost vrsta i stanidta, prepoznata kroz
znaajan broj zastiCenih podrudja i objekata i njihovih povriing, osim deklarativne, zakonodavne brige,
praktiCne aktivnosti koje su izvor znanja, brige i ofuvanja takvih vaZnih prirodnih cjelina izostaju ve¢
kroz duzi niz godina. 1z toga se razloga gotovo svi ukljudent dionici (od zaposlenih u sektoru zastite
prirode do krajnjih korisnika, gradana) u pojedinim zasticenim objektima prije ili kasnije suofavaju s
neadekvatnim i nepravovremenim djelovanjem institucija pri ugrozama koje su u danaldnjim uvjetima
najéeéce nepredvidive, Sirokoobuhvatne te vrlo brze i naZalost, ¢esto pogubne za vrijedne, zasti¢ene
objekte.

Ukoliko zadti¢eno Sumsko podrudje nije stabiino u biologkom smislu (tzv. opcéa stabilnost) to rezultira
nestankom mnogobrojnih funkcija na koje stanovnici okolnoga podrucja i posjetitelji ra¢unaju, kao i
negativnim posljedicama na samo staniste. Obesumljeno podrucje moze ubrzano postati devastirano
djelovanjem nepovoljnih klimatskih ¢imbenika, poput bujica. Kako je vrijednost opcekorisnih funkcija
marijanske Sume visoka, tako su i gubitci usijed neodgovarajuceg gospodarenja visoki. Osigurati
zadavoljavajuéu vitalnost, otpornost i plasti¢nost zasticenog Sumskog podrucja prema prisutnim
biotskim i abiotskim ugrozama moguce je iskljucive redovitim provodenjem njege i zaStite toga
podrudja. Stvoreni uvjeti za razvoj populacije potkornjaka rezultat su same starosti dijela stabala,
neodgovarajuée kompozicije i strukture Sumske kulture (homogena, jednoetaina i monospecifiéna
kultura pionirske vrste drveca prisutna u znacajnom dijelu zastiene Sume Marjana) te izostalih
aktivnosti njege i zastite.

Premda brz i nepredvidiv napad potkornjaka na Marjanu nije bilo moguce unaprijed sprijediti, struéni
radovi na otklanjanju nepovoljne strukture i sastava Sume na Marjanu, takav bi napad zasigurno ublaZili
te otklonili eventualne katastrofi¢ne posljedice. U tome se smislu moze reci kako se u Park Sumi Marjan
nisu provodili radovi na njezi, zadtiti i obnovi $uma, a sve u skalu s Planom gospodarenja. Park Suma
»0d svojega osnivania nije na odgovarajuéi nalin struéno tretirana” {cit. Vrdoljak 1996), 3to se
negativho odrazilo na njen razvoj i opéu stabilnost. Radove na obnovi Sumskih sastojina, koji su trebali
zapoceti znatno ranije, morat ¢e se provoditi na znatno vecoj povrsini i s utroSkom znatnih sredstava,
ito ¢e neizbjeino ostaviti posijedice na biolosku raznolikost i opéekorisne funkcije Park Sume. Kao
jedan od razloga loSega stanja u kojem se $uma na Marjanu nalazi prepoznajemo i dosadasnju
neadekvatnu strukturu JU PS Marjan u smislu premalog broja zaposlenog stru¢nog kadra.

Kao jednu od oteZavajuéih okolnosti upravljanja park Sumom vidimo i potrebu za supstitucijom vrste u
monokulturi koja zauzima znaajan dio povrsine park Sume. Naime, posumijavanje obe$umljenih
povrsina $umskim vrstama koje imaju pionirska svojstva, kao $to je to alepski bor (Pinus halepensis
Mill.), na vedini je povréina uglavnom jednostavan proces. Stoga i ne ¢udi §to je sustavno poSumljavanje
Marjana, koje je zapoceto jo3 1884. godine obavljeno uglavnom ovom vrstom (tek uz primjesu ostalih
vrsta poput Cupressus sempervirens, Pinus brutia Ten., Pinus pinea L., Cedrus atfantica Man., Cedrus
deodarg Loud te Pinus nigra Arn). Ipak, 3umske vrste pogodne za posSumljavanje na marijanskom
podrudju ne predstavljaju konacan oblik Sumske vegetacije. Pratedi prirodan proces razvoja Sumske
vegetacije okolnoga podrudja utvrdeno je kako je Sumsku kulturu pionirskog alepskog bora potrebno
zamijeniti (supstituirati) smjesom otpornijih vrsta drveca koje pridolaze u prirodnom razvoju
vegetacije. Vrste koje u sukcesivnom slijedu (prirodnom razvoju) Sumske vegetacije pridolaze nakon
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alepskog bora klimatogene su vrste vece bicloske vrijednosti, otpornosti te mogu osigurati
zadovoeliavajudu plasti¢nost (mogucnost oporavka) S3umskog podrudja u slu€aju novih ugroza. Pritome
se neizostavno u obzir moraju uzeti i potencijalne okolnosti koje proisticu iz teSko predvidljivih
klimatskih promjena, spontanog unosa i nekontroliranog $irenja invazivnih Stetnika, bolesti i biijnih
vrsta, Upravo je povelanje intenziteta i ucestalosti klimatskih ekstrema kao Sto su sude, olujnih
nevremena te Sumskih pofara, invazivnih vrsta i Stetnika, kao i samo povecanje temperature i
promjena rasporeda oborina stvoriio potrebu za prilagodbom postojeéih principa njege i zadtite
za$ticenih Sumskih kompleksa kako opcéenito u Europi i zemlji, tako i u Sumi na Marjanu. Promjencm
bitnih klimatskih uvjeta potrebnih za rast vrsta dolazi do degradacije krajolika u onim sluc¢ajevima kada
se vrste vise ne mogu prilagoditi na novonastale uvjete. Zamjena osjetljivih vrsta drveéa (supstitucija)
jedna je od sastavnica ublaZavanja i prilagodbe $uma na klimatske promjene, a opcenito aktivnosti na
prilagodbi Suma predstavljaju nezamjenjivu aktivnost u spredavanju daljnjih gubitaka i degradacije
ovog vrijednog zastiCenog podrucja. Zakljuéujemo kako je zabrinjavajudi rast populacije potkornjaka
tek jedan u nizu potencijalnih ugroza kojima je park Suma izloZena, a broj i intenzitet ugroza brzo i
kontinuirano raste. Izmjena monospecifiénih $umskih kultura u mjedovite sastojine sastavijene od
kombinacije razli¢itih vrsta drveca vece otpornosti na postojece {potkornjaci, invanzivne biljne vrste,
suse, itd.) i predvidene ugroze vaZna je mjera recentnih adaptacijskih strategija prilagodbe Sumskih
podrucja na klimatske promjene u Hrvatskoj i u svijetu.

Razumijeti, adekvatno njegovati te zaétiti Sumu na Marjanu podrazumjeva i restrukturirati JU PS Marjan
u smjeru povecanja stru¢nog kadra koji posjeduje potrebna znanja i sposobnosti provodenja stru¢nih
poslova, alii njihovu kentinuiranu edukaciju u pogledu novih rjedenja prilagodbe Sumske vegetacije na
predvidene biotske i abiotske ugroze. Naime, donosenje odluka temeljenih na “zastarjelim saznanjima,
koja ne uzimaju u obzir klimatska predvidanja” najlo3ije je rjeSenje jer se odabir vrsta i metoda mora
donijeti danas (ili su ve¢ donesSeni u proélosti), a ekoloske i socijalne dobiti moraju odolijeti negativnim
utjecajima i sluZiti drudtvu kontinuirano kroz desetije¢a kada stanisni uvjeti zasigurno nede biti jednaki
onima u trenutku osnivanja Sume. Navedene okolnosti stvorile su sve veéu potrebu za novim,
adaptacijskim strategijama upravljanjem Sumskih podrudja, §to ukljuuje i pomake areala vrsta,
odgovarajuce smjese vrsta i prilagodene aktivnosti (npr. optimalni odabir Sumskog reprodukcijskog
materijala, tehnika sadnje, razmaka sadnje, itd.). Kontinuirani monitoring populacije potkornjaka u
park 3umi Marjan necphodan je kako bi se pratilo kratanje njihove populacije, a postupnom
supstitucijom vrsta dugorocno Ce se povecati otpornost i plasticnost park Sume Marjan prema brojnim
i rastuéim biotskim i abiotskim ugrozama, koje daleko nadilaze sam problem napada potkornjaka.

Prilika za ublaZavanje znadajnih troskova te omogucavanje brieg djelovanja u poslovima sanacije
vidljiva je u programu Ruralnog razvoja, mjera 8 ,Ulaganje u razvej Sumskih podruja i pobeljianje
odrzivosti 3uma“, podmjera 8.5 “Potpora za ulaganje u pobolj$anje otpornosti i okoligéne vrijednosti
Sumskih ekosustava®”, operacija 8.5.1. ,Konverzija degradiranih Sumskih sastojina i Sumskih kultura®
(2014-2020). lako je naZalost sam program pri isteku te su moguénosti obnove dijelova $ume na
Marjanu kroz ove mjere propuitene, nastavak sli¢nih programa, i koristenje sredstava Europske unije
umjesto proracunskih, logi¢an je i neophodan korak u potpori aktivnostima koje ¢e uslijediti u bliZoj
buducnosti.

Sve navedeno istie snaZnu potrebu strutnog i visoko obrazovanog kadra koji ¢e provaditi planove
gospodarenja u park Sumi te u suradnji sa stru¢njacima kontinuirano pratiti nova rjedenja gospodarenja
Sumama {osobito urbanih Suma pod izrazitim antropogenim pritiskom kao 3$to je to slucaj sa
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marijanskom Sumom). Za potrebe obavljanja stru¢nih poslova iz podru¢ja Sumarstva i urbanog
Sumarstva u Park Sumi Marjan (monitoring i provodenje/upravljanje stru¢nim poslovima na ca 200 ha
Sumskih povrsina) preporucujemo tri struéne osobe (mag. ing. Sumarstva, mag. ing. urbanog Sumarstva
te jedan djelatnik iz podrucja prirodnih i/ili biotehni¢kih znanosti (biologija/Sumarstvo// urbano
Sumarstvo/agronomija/zastita prirode i okoli$a). U postupku restrukluriranja JU PS Marjan
preporucujemo zaposljavanje jedne struéne osobe (od tri navedene) koja ¢e koordinirati svim struénim
aktivnostima, a koje su navedene u Tablici 2. Koordinator stru¢nih aktivnosti mora imati najmanje 5
godina radnoga iskustva na struénim poslovima, pri ¢emu prednost treba dati struénoj osobi koja je
vec ranije bila uklju¢ena u pripremu projektnih prijedloga, a koja bi osigurala dodatna financijska
sredstva za kvalitetnije provodenje stru¢nih aktivnosti s podruéja Sumarstva. Sve navedene strucne
osobe koje su potrebne za provodenje strucnih poslova iz podruéja Sumarstva trebaju poznavati pravila
zastite na radu i osiguranja radilita te Sumarsku zakonsku regulativu.

Tablica 2- Popis aktivnosti strucénog kadra u park Sumi Marjan iz podrudja Sumarstva i urbanog Sumarstva

1. INZENJER SUMARSTVA — OPCI SMIJER

1.1. Sumarsko zakonodavstvo

Pracenje i provodenje Sumarske zakonske regulative

Pracenje i provodenje zakonske regulative iz podrucja zastite na radu

Kontrola koriStenja zastitne opreme i sredstava za rad na siguran nacin

1.2. Sumarska ekologija

Monitoring stani$nih promjena (mikroklimatskih parametara, klimatskih ekstrema, i dr.)

Pracenje erozivnih procesa i Sumskog pokrova

Pradenje utjecaja promjena Sumskog pokrova na stanje tla

1.3. Zastita Suma

Pradenje zaraze i uzroka suSenja stabala koristenjem metoda integrirane zastite 3uma

Pracenje dinamike populacije i suzbijanje mediteranskog potkornjaka

Provodenje preventivnih i aktivnih mjera zastite Suma

1.4. Uredivanje Suma

Detaljna vizualna klasifikacija Sumskog pokrova

Rukovodenje monitoringa rasta i razvoja Sumskih sastojina

Pracenje i rana detekcija pojave suSenja stabala i sastojina koristenjem EU Copernicus sustava satelitskih
opazanja (Sentinel 1, Sentinel 2) - detekcija pojave novih potencijalno ugrozenih povriina

Pra¢enje i kontrola mjera sanacije uz evidentiranje broja posje¢enih stabala koristenjem multispektralnih
satelitskih snimaka visoke rezolucije (<1 m, Geoeye, Worldview, Quickbird i sl.)

Detekcija nastalih promjena u sastojinskom sklopu (progale), njihove povrsine, te prikaz stanja obnove (mjere
prisutnosti autohtone vegetacije, visina vegetacije) na istima

Precizno snimanje stanja provedbe ohnove na pomladnim povrSinama i progalama, evidentiranje stanja
pokrova i potencijalnih erozijskih procesa koristenjem bespilotne letjelice (UAV)

1.5. Sumarska fitocenologija

Pracenje sukcesivnih procesa Sumske vegetacije

Pracenje pojave i Sirenja invazivnih biljnih vrsta (prvenstveno s naglaskom na pajasen - Ailanthus altissima)

1.6. Uzgajanje Suma

Sanacija staniSta nakon Steta u Sumskim sastojinama

Priprema stani$ta za umjetnu obnovu

Monitoring intenziteta i dinamike prirodnog pomladenja (utvrdivanje elemenata — kompozicija vrsta,
zdravstvenog stanja te rasta i razvoja elemenata prirodne obnove)

Odabir prikladne vrste i omjera smjese za optimalnu horizontalnu i vertikalnu strukturu Sumskih sastojina
(provodenje plana sadnje za tekué¢u godinu uskladenog s principima adaptacije Suma na klimatske promjene)

Nabava prikladnog sadnog materijala i poznavanje kriterija za utvrdivanje kvalitete sadnoga materijala

Oc&uvanje kvalitete Sumskog sadnoga materijala prilikom transporta, skladistenja i sadnje
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Sadnja sadnog materijala (poznavanje principa pravilog odabira vremena, tipa i starosti sadnoga materijala te
nacina sadnje)

Utvrdivanje uspjeha presadnje (preZivljenje, vitalnost)

Popunjavanje nedovoljno obnovljenih povrsina

Njega presadenih sadnica

Ci3¢enje umskih sastojina (kultura i prirodi bliskih 3umskih sastojina)

Provodenje mjera suzbijanja invazivnih biljnih vrsta

Proredni zahvati u Sumskim sastojinama (u kulturama i prirodi bliskim Sumskim sastojinama)

1.7. Sumarska genetika

Ocuvanje genofonda rijetkih stabala i stabala povijesne, kulturne i/ili_edukacijske vrijednosti

1.8. Iskoristavanje Suma

Nadzor radiliSta i spre¢avanje o$teéenja stabala u tehnoloskom procesu sjece i privlacenja

Nadzor tehnolodkog procesa i odabir strojeva za sje€u i privlaenje sortimenata

Nadzor provedbe doznake zarazenih stabala i plana eksploatacije drvne mase

1.9. Zastita Suma od poZara

Procjena opasnosti Suma i Sumskog zemljiSta od poZara

Rukovodenje, provodenje motriteljsko-dojavnih aktivnosti (izrada dnevnika motrenja/ophodarenja)

Izrada popisa opreme i sredstava za zaStitu poZara po mjestu smjestaja

Pregled protupozarnih prosjeka

Pregled protupozarnih prosjeka s elementima Sumskih cesta

Nadzor nad radovima na zastiti Suma od pozZara

1.10. Informiranje i edukacija javnosti po pitanjima provodenja aktivnosti iz podrugja opceg Sumarstva

Redovita komunikacija i izvje$¢ivanje javnosti (sudjelovanje u pripremi tematskih podloga za javnu objavu na
web stranicama, socijalnim mrezama poput Instagrama, Facebook-a, i sl.)

Provodenje volonterskih aktivnosti gradana grada Marjana (npr. sudjelovanje u kampaniji ,,PoSumljavanja“
Marjana uz sudjelovanje javnosti)

Odrzavanje edukativnih plo¢a na podruéju park Sume

Sudjelovanje u edukativnim radionicama

Promocija broSura o obnovi Suma na Marjanu, Sumskim Stetnicima, zastiti Suma te invazivnim vrstama

Obavjestavanje/upozoravanje gradanstva na mogucnost pojave poZara u vrijeme pojacane opasnosti od
izbijanja poZara

2. INZENJER URBANOG SUMARSTVA

2.1. Zakonodavstvo iz podrucja urbane arboristike

Pradenje i provodenje zakonske regulative iz podrucja urbane arboristike

Provodenje zakonske regulative iz podrucja zastite na radu

KoriStenje zastitne opreme i sredstava za rad na siguran nacin (osobito u podrucju instalacija visokog napona
struje)

2.2. Popis arboristickih aktivnosti

Pracenje promjena u rastu i razvoju drveca i grmlja u urbanom prostoru

Prosudba zdravstvenog stanja drveca i grmlja u urbanom prostoru i prepoznavanje Steta nastalih od biotickih i
abiotickih faktora na urbanom drvecu i grmlju

Odabir i provodenje aktivnih mjera zastite drveca i grmlja u urbanom prostoru Marjana (bioloskih, mehanickih,
preventivnih)

Rukovodenje sanacijom stanista urbanog prostora

Nadzor radiliSta i spreCavanje oStecenja stabala u tehnoloSkom procesu sjece i privladenja

Prepoznavanje stanidnih uvjeta (npr. procjena zbitosti tla, tip sadne plohe, primjene supstrata i nacina
popravijanja tla)

Odabir prikladnih vrsta drveca prema Zeljenom izgledu i vrsti tla te osnovnim kategorijama urbanog prostora
Marjana (veli¢ina, oblik urbanog prostora)

Nabava sadnog materijala drveca i grmlja za urbane prostore

Ocuvanje kvalitete sadnoga materijala prilikom transporta, skladistenja i sadnje

Utvrdivanje potrebe i nacina ublaZivanja losih stani$nih uvjeta na mjestu sadnje drveca i grmlja u urbanom
prostoru

Rukovodenje sadnjom sadnica (odabir optimalnog vremena i nacina sadnje, tipa i starosti sadnoga materijala,
provodenje plana sadnje za tekuéu godinu)
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Odabir optimalnog nacina stabilizacije sadnice (stabilizacija sadnica Zicom/metalnim resetkama, sidrenje,
klasi¢na stabilizacija kolcima)

Zalijevanje i prihranjivanje sadnica

Utvrdivanje i provodenje mjera zastite tla/sadne plohe nakon sadnje

Njega stabala i grmlja u urbanom prostoru (oblikovno orezivanje mladih stabala, prorjedivanje/¢iséenje
krofanja stabala, estetsko orezivanje)

Kontrola stabala koriStenjem metoda prosudbe s ciljem smanjenja rizika za okolinu od loma stabla i posljedi¢no
Stete koja ¢e nastati kao rezultat toga djelovanja (npr. VTA metoda, EHT metoda, QTRA metoda, rezistograf,
tomograf, itd.)

Preporuke i rukovodenje arborikulturnim zahvatima ¢iji je cilj smanjenje kategorije opasnosti stabla i rizika za
okolinu

Postavljanje sustava za osiguranje krosanja stabala i kontrola istog sustava

2.3. Informiranje i edukacija javnosti po pitanjima provodenja aktivnosti iz podrucja urbane arboristike

Redovita komunikacija i izvje$c¢ivanje javnosti (sudjelovanje u pripremi tematskih podloga za javnu objavu na
web stranicama, socijalnim mrezama poput Instagrama, Facebook-a, i sl.)

Provodenje volonterskih aktivnosti gradana grada Marjana (npr. sudjelovanje u kampaniji ,,PoSumljavanja“
Marjana uz sudjelovanje javnosti)

Odrzavanje edukativnih ploc¢a na podrudju park Sume

Sudjelovanje u edukativnim radionicama

Promocija bro3ura o obnovi Suma na Marjanu, Sumskim $tetnicima, zastiti Suma te invazivnim vrstama

3. INZENJER SUMARSTVA - OP€l SMIJER/ INZENJER URBANOG SUMARSTVA/ te jedan djelatnik iz podruéja
prirodnih i/ili biotehni€kih znanosti (biologija/Sumarstvo/urbano $umarstvo/agronomija/zastita prirode i
okolisa):

2.1. Zakonodavstvo europskih fondova i Drzavnih potpora

Pracenje i provodenje zakonske regulative iz podrucja europskih fondova i drzavnih potpora

Provodenje zakonske regulative iz podrucja europskih fondova i drzavnih potpora

2.2. Popis aktivnosti

Pracenje Natjecaja programa ruralnog razvoja, posebno mjera 8 i podmjera 8.5

Predpripremne aktivnosti za zadovoljavanje kriterija prihvatljivosti korisnika

Pripremne aktivnosti za zadovoljavanje uvjeta Natjecaja

Priprema dokumentacije za podnos$enje zahtjeva za prijavu

lzrada/organizacija izrade Plana konverzije

Komunikacija s nadleznim tijelima{ MP, MZOE, APP) u okviru Natjedaja

Upravljanje projektom

Interna kontrola provodenja radova konverzije/ suradnja s kontrolom APP

Pracenje drugih potencijalnih programa potpora i fondova

2.3. Informiranje i edukacija javnosti po pitanjima provodenja aktivnosti

Redovita komunikacija i izvje$civanje javnosti (sudjelovanje u pripremi tematskih podloga za javnu objavu na
web stranicama, socijalnim mreZzama poput Instagrama, Facebook-a, i sl.)

Provodenje volonterskih aktivnosti gradana grada Marjana (npr. sudjelovanje u kampanji ,PoSumljavanja“
Marjana uz sudjelovanje javnosti)

Odrzavanje edukativnih plo¢a na podruéju park Sume

Sudjelovanje u edukativnim radionicama

Promocija broSura o obnovi Suma na Marjanu, Sumskim tetnicima, zastiti 3uma te invazivnim vrstama
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Zakljucci s preporukama za restrukturiranje

Temeljem analize organizacijske strukture Javne ustanove park Suma Marjan, a uvidom u stanje
$uma u JU PS Marjan zakljuéujemo:

Kako bi se smanjenjem broja sluZbi sliénih ili srodnih zaduZenja smanijila disperzija srodnih
svakodnevnih zadataka medu sluibama, olakSala kontrola i valorizacija rezultata rada
djelatnika te bi se potencijalno mogao smanijiti njihov broj;

Kako se analizom utvrdio manjak struénog kadra koji bi djelovac u Struénoj sluzbi,
prvenstveno visokoobrazovanog kadra iz podruéja biotehni€kih i prirodnih znanosti, prije
svega Sumara i urbanih Sumara;

Kako se analizom SluZbe protupoiarne zastite i nadzora pokazalo da je dosta zaposlenog
kadra u sluzbi protupozarne zastite. Investiranjem u moderne sustave rane detekcije poZara
smanijila bi se potreba za brojnim zaposlenima vecinom srednje struéne spreme i nize ili bi ith
se moglo prebaciti na druge poslove;

Kako je broj visokoobrazovanog struénog kadra Javne ustanove Marjan iznimne nizak u
odnosu na analizirane ustanove koje upravljaju sa sli¢nim podrucjima;

Kako se strucni poslovi u Sumi na Marjanu nisu provodili redovito te kako postoji nedostatak
struénog osoblja $umarskog smjera zaposlenog u JU PS Marjan;

Kako su ugroze u dana$njim uvjetima najesce nepredvidive, Sirokoobuhvatne te vrlo brze,
a opéa stabilnost $ume na Marjanu u sada$njem obliku izuzetno niska (nepovoljna struktura,
kompozicija vrsta te starost pojedinih sastojina);

Kako je proces prirodne zamjene vrsta te prirodnog razvoja Sumske vegetacije Marijana
spontano zapofeo na vefem dijelu povriina u sanaciji te kako se taj prirodni proces mora
potpomoci brzim, pravovremenim i znanstveno utemeljenim aktivnostima;

Kako je potrebno provoditi kontinuirani monitoring stanja $uma Marjana, kao i kontinuirano
primjenjivati mjere prilagodbe na predvidene klimatske promjene i ostale rastuée ugroze;

Kako ofuvanje i prilagodbu ovog wvrijednog zasti¢enog Sumskog podrutja Marjana na

novonastale te budude izazove moiZe provesti iskljuéivo visoko struéno osoblje koje se
kontinuirano educira u pogledu novih bioloskih i tehnoloskih rjedenja.
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S obzirom na navedeno stanje i problematiku Sume Marjana te novih europskih kretanja na podrucju
zasti¢enih Sumskih podruéja preporuéujemo restrukturiranje struénih sluzbi JU PS Marjan na naéin:

1. Povedati struéni kadar koji posjeduje potrebna znanja i sposobnosti provodenja struénih
poslova, ali i njihovu kontinuiranu izobrazbu;

2. Smanijiti broj pomocnih radnika LILIILIV vrste te se orijentirati prema ulaganju u kvalitetu
kadra, a ne u kvantitetu;

3. Za potrebe, provodenja/upravljanja struénim poslovima na cca 200 ha Sumskih povriina te
pripreme i provodenja projektnih prijedloga provodenja monitoringa stanja osigurati tri
struéne osobe mag. ing. Sumarstva, mag. ing. urbanog Sumarstva te jedan djelatnik iz
podruéja prirodnih i/ili biotehniékih znanosti (biologija/Sumarstvo/agronomija/zastita
prirode | okolisa):

4. 0Od tri navedene struc¢ne osobe ovlastiti jednu kao koordinatora svih struénih aktivnosti s
podruéja Sumarstva (najmanje 5 godina radnoga iskustva na stru¢nim poslovima, iskustvo u
pripremi i provodenju projektnih prijedloga iz programa financiranja Europske unije/ili
spremnost na edukaciju);

5. Pronaci nacine koriStenja sredstava Europske unije umjesto proracunskih, Sto je logican i
neophodan korak u potpori svih navedenih aktivnosti.
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