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SPLITSKO-DALMATINSKA ZUPANIJA !
Upravni odjel za za&titu okoli$a, -
komunalne poslove i infrastrukturu

OTP?EM

KLASA: UP/I 351-01/25-0001/0014
URBROJ: 2181/1-10/07-25-0003
Split, 22.07.2025. godine

Upravni odjel za zagtitu okolisa, komunalne poslove i infrastrukturu Splitsko-dalmatinske Zupanije
(OIB: 40781519492) rjedavajuéi po pozivu Upravnog odjela za urbanizam, Odsjeka za izdavanje akata
prostornog uredenja i gradnje Grada Splita, (OIB: 78755598868), radi utvrdenja posebnih uvjeta, na temelju
¢lanka 136. stavka 3. Zakona o prostornom uredenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i 67/23) i
¢lanka 82. stavka 3. Zakona o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19, 125/19 i 145/24), a u svezi s odredbama
Zakona o zatiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19 i 155/23); donosi

RIJESENJE

Obustavlja se postupak utvrdivanja posebnih uvjeta po pozivima Upravnog odjela za urbanizam,
Odsjeka za izdavanje akata prostornog uredenja i gradnje Grada Splita, KLASA: 350-05/24-28/000255,
URBROJ: 2181-1-10-3/15-25-0004 od 09.07.2025. i KLASA: 350-05/24-28/000255, URBROJ: 2181-1-10-
3/15-25-0006 od 15.07.2025. za zahvat ,gradnje zgrade ugostiteljsko — turistitke namjeme na
postojeéoj gradevnoj Cestici 5262/1 i 5263/1 k.o. Split (Split)“, unutar zasticenog podru¢ja Park-Sume
Marjan.

- ObrazloZenje

Upravni odjel za urbanizam, Odsjek za izdavanje akata prostornog uredenja i gradnje Grada Splita,
pozivima KLASA: 350-05/24-28/000255, URBROIJ: 2181-1-10-3/15-25-0004 od 09.07.2025. i KLASA:
350-05/24-28/000255, URBROIJ: 2181-1-10-3/15-25-0006 od 15.07.2025. pozvao je ovo Upravno tijelo da
temeljem ¢lanka 136. stavka 1. Zakona o prostornom uredenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i
67/23), u daljnjem tekstu: ZPU, i ¢lanka 82. stavka 1. Zakona o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19, 125/19 i
145/24), u daljnjem tekstu: ZOG, utvrdi posebne uvjete odnosno uvjete prikljucenja ili da postupak

_utvrdivanja uvjeta obustavi sukladno odredbi &lanka 136. stavka 3. ZPU-a i ¢lanka 82. stavka 3. ZOG-a za
zahvat ,gradnje zgrade ugostiteljsko — turisti¢ke namjene na postojecoj gradevnoj Cestici 5262/1 i
5263/1 k.o. Split (Split)*, unutar zasticenog podrué¢ja Park-Sume Marjan.

Pozivu je prilozen Idejni projekt, ZOP; PRVE VODE, Mapa: Arhitektonski projekt, T.D.
A/01/06/25-1D, gradevine: ,,Prateéi ugostiteljski Sﬂdl’iﬂjl i montazna (laka) konstrukcija na kat. Cest. zem.
5262/1 i dio kat. Sest. zem. 5263/1 k.o. Split“, kojeg je za investitora tvrtku B2 Kapital d.o.0. iz Zagreba,
Radni¢ka cesta 41 (OIB: [N v lipnju 2025. izradio Ured ovlastenog arhitekta Jurica Jelavié dipl.

ing. arh., [N ), kojeg kao glavni projektant potpisuje Jurica Jelavié, dipl.
ing. arh., broja ovlastenja: 1960, )

é») Navedenom Idejnom projektu ne prilezi izjava pro_iektanta o usk]adenosti predmetnog zahvata §
— Predmetna gradevmska Zestica se nala21 se u gram&;.r;a obuhvata Prostornog plana uredenja Grada
Splita (SluZbeni glasnik Grada Splita, broj 31/05, 38/20 i 46/20 - pro¢i¥ceni tekst) i Generalnog
urbanisti¢kog plana Splita (Sluzbeni glasnik Grada Splita, broj 01/06, 15/07, 03/08, 03/12, 32/13,
52/13, 41/14, 55/14 - proéiséeni tekst), te je u kartografskim prikazima istog definirana na slijede¢i
nadin:
1. Koridtenje i namjena prostora: R3 - kupaliste
4.a. Uvjeti koriStenja: Zasti¢ene prirodne vrijednosti _ Park $uma i Povijesna graditeljska cjelina -
Dio povijesnog gradskog tkiva - kulturno dobro od lokalnog zna¢aja -Zona "C"



4.b. Urbana pravila: 2.9. Umjetne plaZe-nasute; uredivanje, poSumljavanje.

U istom poglavlju Idejnog projekta u odnosu na gore navedene namjene, navedene su i odredbe
GUP-a, kao $to su odredbe za Rekreacijsku namjenu — Kupalilta — R3, a u kojoj odredbi je izmedu
ostalog odredeno da se ,,Na uredenim plazama moguéa je gradnja gradevina to upotpunjuju i sluze
osnovnoj djelatnosti (garderobe, sanitarije, manji ugostiteljski sadrZaji, spremista rekvizita), ukupne
BRP-e do maksimalno 200 m2/ha cjelovite uredene povrine kupalidta.

Nadalje, u odredbi GUP-a koja se odnosi na Umjetna kupalita — nasuta, uredivanje i
poSumljavanje, u &lanku 71. je navedeno ~omogucava se izgradnja prate¢ih ugostiteljskih (bez
smjestajnih) i rekreacijskih sadr¥aja i montaznih (lakih) konstrukcija (sjenila, strehe za odlaganje opreme,
plaini rekviziti, konstrukcije u funkciji sigurnosti) za potrebe vodenih sportova (osim Jjet-ski) na
lokacijama gdje se ne ometa osnovna namjena (kupanje), maksimalna izgradenost prema uvjetima za
namjenu povrsina (R2 i R3), maksimalna visina gradevina P+N (maksimalna povr§ina nadgrada 50%
povriine prizemlja)“,

Isto tako, élankom 71. GUP-a odredeno je da se yuredenje i nova izgradnja omoguéavaju na
temelju provedbenog dokumenta prostornog uredenja &ije su granice propisane ovim Planom, kao
podloga za izradu provedbenog dokumenta isuj jedaj

Istice se da su gore navedena odredenja GUP-a dodatno Jasno iS¢itavaju iz grafi¢kih prikaza GUP-a,
koje prileZe predmetnom Idejnom projektu, a iz kojih je razvidrio da se za podrugje na kojem se planira
predmetni zahvat obvezno mora izraditi urbanisti¢ki plana uredenja te da se isti planira unutar
zadti¢enog podrudja Park-§ume Marjan.

Nadalje, u odnosu na predmetni zahvat u Idejnom projektu je navedeno i slijedece:

~ Predmet ovog elaborata je gradnja prateceg ugostiteljskog sadrZaja i montaZne (lake) konstrukcije koji
¢e se nalaziti na gradevnoj Sestici koja ée se formirati od: kat.&.z.5262/1 i dijelu kat.€.z. 5263/1
k.o.Split, ukupne povrSine 3223.47 m2.

= Planirani zahvat u prostoru odnosi se na izgradnju slobodnostojeéeg pratedeg ugostiteljskog sadrZaja sa
montaznom lakom konstrukcijom, koji su smjesteni otprilike na sredistu same parcele, blago prema
sjeveru. Prate¢i ugostiteljski objekt je samostojeéa prizemnica pravilnog oblika, izduZen u smjeru istok-
zapad. Priblizne dimenzije su: 14,90 m duljine i 4,30m Sirine, a katnosti: PR (prizemlje). U prateéem
ugostiteljskom objektu smjesteni su: prostor za usluzivanje s to&ionikom, prostorija za pripremu hrane i
pica, priruéni prostor, sanitarije za goste sa predprostorom i sanitarije za osoblje sa predprostorom i
garderobom.

~ MontazZna laka konstrukcija je slobodnostojeéa pergola i podest sa kombiniranom konstrukcijom &elik-
drvo, tj. sa &eliénim glavnim nosadima i stupovima te gornjim drvenim nosadima/gredama sa
medusobnim razmacima. Montazna laka konstrukcija je nepravilnog ogranitenog oblika, izduZena u
smjeru istok-zapad. Priblizne dimenzije su: 46,30m duljine i 20,00m-24,80m Sirine.

= Bruto povriina predmetnih gradevina iznosi 752,07 m2;

- Predmetna lestica je sa sjeverne, istoéne i zapadne strane omedena Cesticama, a kolni pristup osiguran
Je sa juZne strane predmetne Cestice preko postojeéeg puta Setaliéta M. Tartaglie sa asfaltiranim
kolnikom koji se nalazi kat.¢.z. 13716 u vlasnistvu Grada Splita.

—  Svi prikljuéci na komunalnu i dr. infrastrukturu izvest ée se na osnovi posebnih uvjeta komunalnih i
Jjavnih poduzeca. Gradevina ée se prikljuditi na vodoopskrbni cjevovod koji ée se prilagoditi zahtjevima
novo-projektirane gradevine, a sve prema uvjetima komunalnog poduzeca. Ispust fekalne kanalizacije
iz objekta obavljat ée se spajanjem na bioprogiséivas, a sve prema uvjetima komunalnog poduzeéa.

Postupajuéi po gore navedenim pozivima ovo Upravno tijelo je izvr§ilo uvid u Internet stranice
Informacijskog sustava zaitite prirode - Bioportal - hitps://www.bioportal.hr/gis/ Ministarstva zastite okolisa
i zelene tranzicije (u daljnjem tekstu: Bioportal), te je utvrdilo da se lokacija zahvata nalazi unutar granica
podrudja zasti¢enog temeljem Zakona o zatiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19 i 155/23), u danjem
tekstu: ZZP, u kategoriji park $ume.




Za predmetno zadti¢eno podrugje lex specialis je vaZedi Zakon o zastiti prirode.

Naime, podruéje Park Suma Marjan zasticeno je RjeSenjem o utvrdivanju poluotoka Marjana sa
Sustipanom u Splitu zasti¢enim objektom prirode — rezervatom prirodnog predjela (park — Suma)
(Zavod za zadtitu prirode - Zagreb, broj: 200-3, 1964 od 16. prosinca 1964.) i RjeSenjem o izmjeni RjeSenja
o utvrdivanju poluotoka Marjan sa Sustipanom u Splitu za§ti¢enim objektom prirode — rezervatom prirodnog
predjela (park — Suma) (Skupstina Opéine Split, 29. prosinca 1988. ).

Rjesenjem iz 1964., izmedu ostalog, odredeno je u predmetno podrudje je zadti¢eno zbog svoje
$umarskog, odnosno prirodoznanstvenog znagenja te brojne prirodoslovne i kulturno-povijesne institucije i
ima prirodno i harmoniéno zalede grada Splita s kojim je srastao u nedjeljivu geografsku cjelinu te je u
istome zabranjena je svaka djelatnost koja moZe bitno izmijeniti sada¥nje stanje i izgled zaSticenog
podrudja.

Clankom 119. ZZP-a, park — Suma kao kategorija zatite, je prirodna ili sadena Suma, vede
bioraznolikosti i/ili krajobrazne vrijednosti, a koja je namijenjena i edmoru i rekreaciji i u park - Sumi
dopusteni su samo oni zahvati i djelatnosti koje ne narusavaju obilje%ja zbog kojih je proglaena.

Sukladno &lanku 143. ZZP-a za zahvate na zastiCenom podrudju za koje je sukladno posebnim
propisima iz podruéja prostornog uredenja i posebnim propisima iz podruéja gradnje potrebno ishoditi akt za
gradenje, osim za zahvate iz Glanka 23. predmetnog Zakona, uvjete zastite prirode utvrduje i potvrdu izdaje
ovo Upravno tijelo za zahvate koji se izvode na podruju regionalnog parka, spomenika prirode, znacajnog
krajobraza, park-§ume i spomenika parkovne arhitekture.

U odnosu na gore navedeno vazno je istaci slijedece:

Clankom 2. ZPU-a odredeno je da se prostornim uredenjem osiguravaju uvjeti za koriStenje
(gospodarenje), zaltitu i upravljanje prostorom Republike Hrvatske kao osobito vrijednim i
ogranifenim nacionalnim dobrom, te se time ostvaruju pretpostavke za drustveni i gospodarski razvoj,
za$titu okolisa i prirode, vrsnoéu gradnje i racionalno koristenje prirodnih 1 kulturnih dobara.

Clankom 3. totkom 25. ZPU-a odredeno je da je prostorno planiranje kao interdisciplinarna
djelatnost institucionalni i tehni¢ki oblik za upravljanje prostornom dimenzijom odrZivosti, kojom se na
temelju procjene razvojnih moguénosti u okviru zadrZavanja osobnosti prostora, zahtjeva zastite prostora, te
oduvanja kakvoée okolia i prirode, odreduje namjena prostora/povr§ina, uvjeti za razvoj djelatnosti i
infrastrukture te njihov razmjeitaj u prostoru, uvjeti za utbanu preobrazbu i urbanu sanaciju izgradenih
podrudja te uvjeti za ostvarivanje planiranih zahvata u prostoru.

Clankom 15. stavkom 1. ZPU-u uginkovitost prostornog uredenja osiguravaju Hrvatski sabor i
Vlada Republike Hrvatske te predstavnitka tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
dono$enjem prostornih_planova te donofenjem, odnosno prihvacanjem drugih dokumenata propisanih ovim
Zakonom.

Navedeno potvrduje odredba ¢lanka 7. Zakona o zadtiti prirode, kojom je, izmedu ostalog propisano
da se zadtita krajobraza provodi integriranjem u_postupku izrade dokumenata prostornog uredenja, kao i
planova gospodarenja prirodnim dobrima.

Takoder, vazno je istaknuti odredbu &lanka 13. ZZP kojom se jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave obvezuju postupati u skladu s navedenim Zakonom, Strategijom i akcijskim planom zaStite
prirode Republike Hrvatske (NN 72£17) u dokumentima prostornog uredenja u cilju zastite i ofuvanja

za$ticenih podrudja, a Idejni projekt je izraden suprotno gore citiranim odredbama PPU Grada Splita
koji se odnose na za8titu privode. /i, 5. Py 07 L pinso Ay B0 T /’,r‘z‘

Naime, jedan od glavnih strateskih ciljeva gore navedene Strategije je povecati ucinkovitost
osnovnih mehanizama zastite prirode, izmedu ostalog da se upravljanje za$ti¢enim podrucjima provodi
kroz planove upravljanja i godiinje programe zastite, odrZavanja, ofuvanja, promicanja i koristenja
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zalti¢enog podruéja te sukladno prostorno-planskoj dokumentaciji i drugim sektorskim planovima
gospodarenja prirodnim dobrima.

Istom Strategijom, u poglavlju 3.3.2. Mehanizmi ugradnje mjera zatite prirode, odredeno je da je
Jjedan od najznalajnijih direktnih mehanizama zaitite prirode ugradivanje uvjeta zaStite prirode u
prostorne planove i u planove gospodarenja prirodnim dobrima. Uvjeti zatite prirode ugraduju se u
prostorne planove koji se donose na drzavnoj, podruénoj (regionalnoj) i lokalnoj razini.

Dodatno se isti¢e da je cilj politike zastite prirode Europske unije, sukladno “Strategiji EU-a za
bioraznolikest do 2030. godine® objavljenoj 20. svibnja 2020. godine, omoguditi dugoroénu obnovu
bioraznolikosti i otpornosti prirode u kopnenim i morskim podrugjima te je predmetni zahvat u suprotnosti s
navedenim ciljem buduci ¢e isti dodatno opteretiti, a ne ofuvati predmetno zastiéeno podrudje.

U cilju zaStite i ouvanja zaiti¢enih podrudja Park-$ume Marjan, Grad Split je ¢lankom 105,
vaZe¢eg GUP-a Splita propisao da se za navedeno podrudje obavezno trebaju izraditi urbanisti¢ki i
provedbeni dokumenti te odredio zahvate koji se mogu realizirati na temelju GUP-a do dono$enja

navedenih dokumenata, a izmedu tih zahvata nije predmetni zahvat.

Slijedom navedenog, Grad Split je navedenim odredbama koje propisuju obvezu izrade
urbanisti¢kih i provedbenih dokumenta za predmetno podrudje identificirao kao podrudje koje

zahtijeva posebnu za$titu i oluvanje.

Naime, medusobna integracija urbanistitkih i provedbenih dokumenta ne samo da doprinosi
ofuvanju predmetnog zastiCenog podrutja, uvjetuje nain koristenja prostora, uspostavlja rezim zastite i
mjere ofuvanja prirodnih vrijednosti veé¢ unaprjeduje i kvalitetu Zivota gradana kroz odrivo koristenje
prostora.

Stoga odredbe o¢uvanja predmetnog zasti¢enog podrudja iz vazece prostorno-planske dokumentacije
trebaju predstavljati obvezan normativni okvir za postupke izdavanja akta gradenja buduéi njihovo
zanemarivanje moZe imati ozbiljne posljedice za zasti¢eno podrudje jer se nepostivanjem istih izravno krsi
princip odrZivosti jer se prirodni resursi zauzimaju i koriste bez uvazavanja dugoro&nih posljedica.

Navedeno dodatno potvrduje odredba ¢lanka 47. stavkom 1. GUP-a koja glasi: ,,Svi zahvati u Park-
Sumi Marjan i $irem krajobrazu posebno su osjetljivi i potrebno ih je svesti na najmanju mjeru j u
funkceiji odrZavanja park-Sume, odnosno ofuvanja vrijednosti Sireg krajobraza. Prostor unutar Park-
Sume Marjan je prvenstveno javni prostor na dobrobit gradana grada Splita i posjetitelja, te ima kulturnu,
soctjalnu, odgojno-obrazovnu i rekreativnu namjenu.

Naime, iz opisa i grafi¢kih prikaza Idejnog projekta razvidno je da za zahvat »gradnje zgrade
ugostiteljsko — turistitke namjene na postojeéoj gradevnoj &estici 5262/1 i 5263/1 k.o. Split (Split)“, nisu
primijenjene gore navedene mjere zaitite prirode propisane odredbama vaZeeg GUP-a koje se
odnose na Park-§umu Marjan.

Dodatno se isti¢e, projektant u Idejnom projektu zahvat definira kao ,,Prateéi ugostiteljski sadrzaji i
montaZna (laka) konstrukcija“, sve kako bi sugerirao da je zahvat sukladan &lanku 72. GUP-a, te definirajuci
gradevinu od bruto povrdine 752,07 m2 kao ,sjenila, strehe za odlaganje opreme, plaZni rekviziti,
konstrukcije u funkciji sigurnosti) za potrebe vodenih sportova...“.

Isto tako, projektant u Idejnom projektu kao prostorni parametar uskladenja predmetnih gradevina s
Clankom 14. GUP-a, koji se odnosi na ,.gradnju gradevina koje upotpunjuju i sluZe osnovnoj djelatnosti
(garderobe, sanitarije, manji ugostiteljski sadraji, spremista rekvizita), ukupne BRP-e¢ do maksimalno 200
m2/ha cjelovite uredene povriine kupali§ta“, obradunava samo povrinu »prateceg ugostiteljskog sadrzaja“
od 64,07 m2, bez obratuna montaZne lake konstrukcije s kojom ukupna bruto povrSina iznosi 752,07 m2.
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Tako planiran zahvat ,gradnje zgrade ugostiteljsko — turisti¢ke namjene na postojecoj
gradevnoj Cestici 5262/1 i 5263/1 k.o. Split (Split)* je u suprotnosti s mjerama zastite prirode kako iz
prostorno-planske dokumentacije koja Stiti predmetno zaStiéeno podrudje, tako i sa rjesenjima o
zaStiti Park-Sume Marjan te odredbom ¢lanka 7. ZZP-a.

Ponovo se istice kako je predmetno podru&je od osobitog interesa za Grad Split i Splitsko —
dalmatinsku Zupaniju, (sukladno ZZP &lanak 3. stavak 2.), gore navedene odredbe vaZeée prostorno-planske
koje se odnose na mjere zaftite i odrZavanja Park-Sume Marjan treba primijeniti u svim postupcima
vezanim za izdavanje akata javnopravnih tijela.

Predmetni zahvat ¢e zbog svoje lokacije, velitine i namjene te moguéeg broja posjetitelja dnevno
(200400 osoba) narusiti ¢e jedinstvena krajobrazna obiljezja predmetnog zasti¢enog podrudja te dovesti do
devastacije biljnog i Zivotinjskog svijeta, tla, podmorja i obale i to slijedecih razloga:

- predmetna lokacija nema prikljudak na komunalnu infrastrukturu (kanalizacija), te otpadne vode
predstavljaju rizik za tlo, podzemne i povr§inske vode, te more i kvalitetu vode za kupanje;

- predmetna lokacija nema osiguran prostor za parkiranje vozila gostiju i zaposlenika §to moze
uzrokovati zaguSenje pristupnih puteva, ostecenje vegetacije i povecani rizik od nesreéa;

- tijekom rada nastajat ¢e znalajnije koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada i drugih vrsta otpada

(opasnog i neopasnog otpada), zahvat moZe uzrokovati povecanu buku i svjetlosno onedi$cenje

unutar zastiéenog podrudja.

Iz gore navedenog je razvidno da &e opisana optereéenja prirode znadajno utjecati na obiljeZja
zatiéenog podrucja i trajno narusiti njegov prirodni izgled te ¢e javno, prirodno i oéuvano dobro pretvoriti u
komercijalno, a na koji nacin se kr§e nadela odrZivosti u zastiéenom podrudju.

Naime, zahvati unutar podru¢ja Park-Sume Marjan i $ireg krajobraza posebno osjetljivi i potrebno ih
je svesti na najmanju mjeru u funkciji odrzavanja park-$ume, odnosno oduvanja vrijednosti iste.

Slijedom svega gore navedenog, a u odnosu na karakteristike predmetnog zahvata, ovo Upravno
tijelo je nakon sagledavanja ciljeva i zada¢a propisanih &lankom 4. ZPP-a ocijenilo je da je predmetni zahvat
u suprotnosti s istima jer bi se njegovom realizacijom trajno ulinile ozbiljne i nepopravljive Stete za
prirodu, a Sto bi rezultiralo promijenilo obiljeZja i degradacijom zaSti¢enog podrudja park-Sume,
odnosno naru$avanjem njenog integriteta i autentiénosti.

Slijedom naprijed navedenog odludeno je kao u izreci ovog Rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ovog RjeSenja moZe se izjaviti Zalba u roku od 15 dana od dana izvrSene dostave i to Ministarstvu
zatite okoli$a i zelene tranzicije, Radnitka cesta 80, 10000 Zagreb. Zalba se predaje neposredno ili 3alje
poStom putem ovog tijela, a moZe se izjaviti i usmeno na zapisnik. Pristojba na Zalbu iznosi 6,64 eura
upravnih biljega sukladno tarifnom broju 3. Uredbe o tarifi upravnih pristojbi (NN 156/22).

Stranka ima pravo odreci se prava na Zalbu od dana primitka Rje$enja do dana isteka roka za izjavljivanje
Zalbe.

Pripremila
Visa savjetnica — specijalistica
za zastitu okoli$a i prirode
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Sanja Et&ravié, dipl. ing. agr.




