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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA

I ZELENE TRANZICIJE

Samostalni sektor z pravne poslove

KLASA: UP/ll-3 52-0 1 /25 -l 6/ 18

URBROJ: 517-09-26-3
Zagreb, I 5. sijednja 2026.

Ministarstvo za5tite okoli5a i zelene tranzicije, Samostalni sektor za pravne poslove,

Radnidka cesta 80, Zagreb, OIB: 59951999361, povodom Zalbe Jurice Jelavi6a, I
izjavljene protiv rje5enja Splitsko-dalmatinske Zupanije,

€ru
f:f

Upravnog odjela za zaititu okoli5a, komunalne poslove i infrastrukturu KLASA:
0 I 125 -000 I 100 I 4 URBROJ : 2 I 8 I / I - I 0 I 07 -25 -0003 od 22. srpnj a 2025 . u predmetu

uP/r 351-
utvr<livanja

posebnih uvjeta, na temelju odredbe dlanka 136. stavak 3. Zakona o prostornom uredenju

(Narodne novine, broj: 153113,65117,114118,39119,98119,67123) i dlanka 82. stavka 3.

Zakona o gradnji (Narodne novine, broj: 153/13,20117,39/19, l25ll9, 145124) a u svezi s

odredbama Zakona o za5titi prirode (Narodne novine br. 80/13, I 5/l 8, l4ll9, l27ll9 i 155123),

u svezi s odredbom dlanka l14. stavak 2. i Elanka 120. Zakona o opiem upravnom postupku

(Narodne novine, br. 47/09 \ ll0l2l), donosi

RJESTNTN

Odbij a se lalba Jurice Jelavi6a, izjavljene

protiv rj e5enj a Splitsko-dalm atinske Zupanij e, Upravnog odjela zazaltitu okoliSa, komunalne

poslove i infrastrukturu, KLASA: UP/I 35

0003 od 22. srpnja2025.kao neosnovana.
l-01/25-0001/0014 URBROJ: 2l8ll1-10107-25-

Obrazlotenie

Izrekom rjeSenja Splitsko-dalmatinske Lupanlje, Upravnog odjela za zaititu okoli5a,

komunalne poslove i infrastrukturu KLASA: UP/I 351-01125-0001/0014 URBROJ: 2181/l-
10/07-25-0003 od 22. srpnja 2025. (u daljnjem tekstu: pobijano rjesenje) obustavljen je
postupak utvrdivanja posebnih uvjeta po pozivima Upravnog odjela zaurbanizam, Odsjeka za

izdavanje akata prostornog uredenja i gradnje Grada Splita, KLASA: 350-05124-28/000255,

URBROJ:2181-1-10-3115-25-0006od 15. srpnja 2025.zazahvat,,gradnje zgradeugostiteljsko

- turistidke namjene na postojedoj gradevnoj destici 5262/l i 5263/l k.o. Split, unutar

za5tiienog podrudja Park - Sume Madan.
Protiv pobijanog rjesenja Zalitelj je izjavio Zalbu pobijaju6i ga u cijelosti zbog svih

Zalbenih razloga. U Zalbi istide kako se predmetne nekretnine nalaze unutar obuhvata

Generalnog urbanistidkog plana Grada Splita te su iste u obuhvatu R - 3 zone - kupali5te i

navodi kako GUP Grada Splita u R - 3 zoni dopu5ta izgradnju. Nadalje, navodi da je
prvostupanjsko tijelo bilo duZno iskljudivo ufvrditi posebne uvjete za5tite prirode zaizgtadniu,
bez upu$tanja u prostorno-planska pitanja glavnog projekta. Smatra da se u konkretnoj upravnoj
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stvari ne radi o izdavanju gradevinske dozvole, vei o zahtjevu za izdavanje posebnih uvjeta
prema odredbama Zakona o za5titi prirode (Narodne novine br. 80/13, l5/I8,l4llg,l27llg i
155123, u daljnjem tekstu: ZZP), odnosno da je time prvostupanjsko tijelo izailo iz granica
svoje nadleZnosti na nadin da je u5lo u analizu prostorno-planske dokumintacije te utvrdivalo
je li prema GUP-u Grada Splita dopu5tena izgradryaili ne. Smatra da time prvosiupanjsko tijelo
uopie nije utvrdivalo posebne uvjete. Nadalje, navodi kako se iz obrazloLinja dedenja ne citira
nitijedna odredba Zakona o za5titi prirode, a koja bi onemogudavala predmetnu"izgradnju,
odnosno izdavanje posebnih uvjeta. Smatra da se nigdje u p.uortrpunjskom rje5enju ne navodi
protivno kojim rjesenjima o za5titi park Sume Marjan je suprotan predmetni zahiat, odnosno
da samo pauSalno navodi da je to protivno rjeSenjima o zattiti puik Su*" Marjan. Isto tako,
navodi da na detiri plale u park Sumi Marjan postoje i izgratleni ugostiteljski ob;ikti. U odnosu
na navod iz pobijanog de5enja kako 6e predmetni zahvat dovesti do devastacli.ler predmetna
lokacija nema prikljudak na kanalizaciju, nema parking, nastat de znaEajne t oiiein. otpada,
Zaliteli smatra dazanavedena pitanja nije nadleZno prvostupanjsko tijelo, odnorno da je isto u
nadleZnosti tijela koje izdaje akt za gradenje i posebne uvjete za takve stvari. Slii"do111
iznesenog, Zaliteli predlaZe drugostupanjskom tijelu da poni5ti pobijano rjesenje te vrati
prvostupanjskom tijelu na ponovni postupak.

Zalbanije osnovana.

ilankom 136. Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine, broj: 153/13,65/17,
ll4/18,39119,98119,67123; u daljnjem tekstu - ZPU) propisano je da je upravno tijelo duZno
od javnopravnog tijela zatraliti ufvrdivanje posebnih uvj"ta, odnosno uu.j"tu prikljudenja u
roku od osam dana od dana primitka urednog traienjaprojektanta. Stavkom 3. istoga dlanka
propisano je da je javnopravno tijelo duZno utvrditi posebne uvjete, odnosn-o uvjete
prikljudenja ili postupak njihova utvrtlivanja, rje5enjem obustaviti te uvjete, odnosno rjesinje
dostaviti upravnom tijelu i projektantu u roku od l5 dana od dana primilka ffaLenja. Stavkom
4. istoga dlanka propisano je da se postupak utvrdenja posebnih uvjeta, odntsno uvjeta
prikljudenja obustavlja ako njihovo utvrtlivanje prema posebnim propiri-u nije moguie,
odnosno ako ne postoji mogudnost prikljudenja.

Clankom 82. stavkom L Zakona o gradnji (Narodne novine, broj: 153/13,20117,
39119, 125/19, 145/24; u daljnjem tekstu - ZOG) propisano je da je upruuno tijelo duZno od
javnoprav.nog tijela zatraLiti uredivanje posebnih,uvjeta, odnosno uvjita priklueenja u roku
od osam dana od primitka urednog tralenja projektanta. Stavkom 4. istoga dlanka propisano
je da se postupak utvrdenja posebnih uvjeta, odnosno uvjeta prikljudenja obustavlja ako
njihovo utvrdivanje prema posebnim propisima nije mogude, odnosno ako ne postoji
moguinost priklj udenj a.

Sukladno dlanku 143. Zakona o za5titi prirode (Narodne novine, broj: 80/13, l5l18,
14/19, l27ll9 i 155123; u daljnjem tekstu - ZZP) zazahvate na za5tiienom podrudju za koje
je sukladno posebnim propisima iz podrudja prostornog uretlenja i posebnim prJpisima iz
podrudja gradnje potrebno ishoditi aktzagradenje, osim za zahvite iz dlanka 23. predmetnog
Zakona, uvjete za5tite prirode utvrduje i potvrdu izdajeupravno tijelozazahvate koii se izvode
na podrudju regionalnog parka, spomenika prirode, znadajnog krajobraza, park-Sume i
spomenika parkovne arhitekture.

ilankom 13. ZZP-aje propisano da se jedinice podrudne (regionalne) samouprave
obvezuju postupati u skladu s navedenim Zakonom, Strategijom i akcijskim planom zaStite
prirode Republike Hrvatske (Narodne novine br.72/17) i dokumentima prostornog uretlenja
u cilju za5tite i oduvanja zaStidenih podrudja.

Sukladno dlanku ll9. ZZP-a. park Suma je prirodna ili sadena Suma, ve6e
bioraznolikosti i/ili krajobrazne vrijednosti, a koja je namijenjena i odmoru irekreaciji. Isto
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tako je odredeno da su u park - gumi dopu5teni samo oni zahvati i djelatnosti koje ne

naruSavaju obiljeZja zbog kojih je progla5ena.

Odredbom dlanka 8. ZUP propisano je da u upravnom postupku treba utvrditi pravo

stanje stvari i da se u tu svrhu moraju uWrditi sve dinjenice i okolnosti koje su bitnezazakonito
i pravilno rje5avanje upravne stvari.

Odredbom dlanka 9. stavka L ZUP-a propisano je da sluZbena osoba u javnopravnome

tijelu samostalno utvrduje dinjenice i okolnosti u postupku te na temelju utvrdenih dinjenica i
okolnosti rje5ava upravnu stvar. Stavkom 2. istog dlanka ZUP propisano je da sluZbena osoba

utvrduje slobodnom ocjenom, na temelju savjesne i briZljive ocjene svakog dokaza posebno i
svih dokaza zajedno te na temelju rezultatacjelokupnog postupka koje 6e dinjenice i okolnosti
uzeti za dokazane.

Odredbom dlanka I15. stavka 1rZlJP-apropisano je da drugostupanjsko tijelo ispituje

zakonitost i ocjenjuje svrhovitost pobijanog rjeienja u granicama zahtjeva iz lalbe, ali pri

tome nije vezano Zalbenim razlozima.
ilankom 47. stavkom l. Generalnog urbanistidkog plana Splita (SluZbeni glasnik

Grada Splita w. l/06, 15107,3108,3112,32113, 52/13, 41114,55/14-prodi56eni tekst; u

daljnjem tekstu: GUP) propisano je da su svi zahvati u Park-Sumi Marjan i Sirem krajobrazu
posebno osjetljivi i potrebno ih je svesti na najmanju mjeru i u funkciji odrLavanjapark-Sume,

odnosno oduvanja vrijednosti Sireg krajobraza. Prostor unutar Park-Sume Marjan je
prvenstveno javni prostor na dobrobit gradana Splita i posjetitelja, te ima kulturnu, socijalnu,

odgojno-obrazovnu i rekreativnu namjenu. U granicama Park Sume Marjan ne dopu5ta se

gradnj a stambenih gradevina.
ilankom 47 . GIJP-a,u dijelu Posebno vrijedna izgradenapodrudja, tako<ler je propisano

da nadin zailtite, ureilivanja i kori5tenja Park Sume Marjan, znaEajnogkrajolika rijeke Zrnovnice
i spomenika parkovne arhitekture odreden je odredbama, todke 9. Mjere oduvanja i za{tite
krajobraznih i prirodnih vrijednosti i kulturno - povijesnih cjelina. Navedenom todkom je za

Park Sumu Marjan propisano da se prirodna krajobrazna makrocjelina na podrudju grada

osigurava se duvanjem prostornih cjelina odredivanjem namjene i kori5tenja prostora sukladno

vrijednosti i karakteru zaStite: oduvanjem karakteristidne konfiguracije poluotoka i istaknutih
reljefnih todaka s kvalitetnim vizurama; oduvanjem neizgradenih povr5ina, te strukture i
primjerenog mjerila izgradenog okoliSa; zaStitom osobito vrijednih prirodnih prostora i
kulturno- povijesnih gradevina. Istim dlankom, pod A Dijelovi prirode za5tiieni na temelju
Zakonao zaStiti prirode, navodi se Park Suma Marjan te da svi zahvati na Marjanu moraju biti
u skladu s Gospodarskom osnovom Park Sume Marjan. Posebne uvjete zaitite prirode u

postupku izdavanja lokacijske dozvole za gradenje i izvodenje radova i zahvata na podrudju

Park Sume Marjan utvrduje upravno tijelo nadleLno za poslove zaitite prirode na temelju
Prostornog plana podrudja posebnitr o-Ui[eZla Park Sume Marjan koji donosi Zupanijska

skupStina, te planova gospodarenja i upravljanja, kao i pravilnika o unutarnjem redu koje donosi

nadleLna javna ustanova za upravljanje Park Sumom Marjan.

Uvidom u spis prvostupanjskog predmeta utvrdeno je da je prvostupanjsko tijelo 9.

srpnja 2025. zaprimio Poziv javnopravnim tijelima za utvrdivanje posebnih uvjeta iuvjeta
prikljudenja putem elektronidkog sustava eKonferencija, KLASA: 350-05124-281000255,

URBROJ:2181-l-10-3115-25-0004 i KLASA: 350-05/24-28/000255, URBROJ:2181-l-10-
3115-25-0006 od 15. srpnja 2025. kojim se poziva utvrditi posebne uvjete odnosno uvjete

prikljudenja, sukladno odredbama dlanka 136. stavka 3.Zakonao prostornom uredenju i dlanka

82. stavka 3. Zakona o gradnji, a u svezi s odredbama ZZP, za zahvat gradnje zgrade

ugostiteljsko turistidke namjene na postoje6oj graclevnoj destici, klbr.526211 i 526311k.o. Split,
unutar za5tiienog podrudja Park-Sume Marjan, prema Idejnom projektu ZOP: PRVE VODE,
Mapa: Arhitektonski projekt, T.D. A/01/06125-ID gradevine: prateii ugostiteljski sadrZaji i
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montaZna (laka) konstrukcije na kdbr. 526211 i dijelu kEbr. 526311 k.o. Split, kojeg je za
investitora 82 Kapital d.o.o. u lipnju 2025. izradio Ured ovla5tenog arhitekia Jurica Jeiavi6,
dipl.ing.arh, kojeg kao glavni projektant potpisuje Jurica Jelavi6, difl.ing.arh, broj ovla5tenja:
1960.

Prvostupanjsko tijelo je izvr5ilo uvid u Internet stranice Informacijskog sustava za5tite
prirode Bioportal (https://www.bioportal.hrlgis/) Ministarstva za5tite okoli5a i ielene tranzicije
(u daljnjem tekstu: Bioportal) teje utvrdilo da se lokacij azahvatanalaziunutar granica podrudja
za5tidenog ZZP-om, u kategoriji park Sume tj. da se predmetni zahvatplanira unutar obuhvita
Park-Sume Madan kojaje progla5ena zaStiienim podrudjem Rje5enjem o utvrilivanju poluotoka
Marjana sa Sustipanom u Splitu za5tiienim objektom prirode rezervatom prirodnog predjela
(park - Suma) od 16. prosinca 1964.i RjeSenjem o izmjeni Rje5enja o uwiclivanju poluotoka
Marjan sa Sustipanom u Splitu za5tiienim objektom prirode - rezervatom prirodnog predjela
(park - Suma) od29. prosinca 1988.

U odnosu na navod Lalitelja kako se predmetne nekretnine nalaze u obuhvatu GUp-a
Grada Splita te su u cijelosti u obuhvatu R 3 zone (kupali5te) te da GUP unutar R 3 zonedopuSta
izgtadniu, potrebno je istaknuti da je gradnja unutar R 3 zone dopu5tena, ali do maksimalno
200 mz / ha cjelovite uredene povr5ine tupitiSta. Uvidom u pobijano rje$enje i Idejni projekt
utvrdenoje da se planirani zahvat u prostoru odnosi na izgradnju slobodnostojeieg prate6eg
ugostiteljskog sadrZaja sa montaZnom lakom konstrukcijom, koji su smjesteni otpiitite ni
sredi5tu same parcele, blago prema sjeveru. Pratedi ugostiteljski obiekt je samostojeia
prizemnica pravilnog oblika, izduLen u smjeru istok - zapad,, pribliZnili dimenzija 14,9b m
duljine i 4,30 metara Sirine, katnosti: PR. Montahna laka konstrukcija je slobodnostoje6a
pergola i podest sa kombiniranom konstrukcijom delik - drvo, tj. sa delidnim glavnim nosadima
i stupovima te gornjim drvenim nosadima/gredama sa medusobnim razmacima. MontaZna laka
konstrukcija je nepravilnog ogranidenog oblika, izduLena u smjeru istok - zapad. pribliZne
dimenzije su 46,30 m duljine i 20,00 -24,80 m Sirine. Ukupna bruto povrsina grarlevinskog
zahvata (zatvoreni * otvoreni dio) 752,0T m2.

U odnosu na navod Lalitelja kako je prvostupanjsko tijelo izaSlo iz granica svoje
nadleZnosti jer umjesto da je utvr<livalo posebne uvjete, isto je u5lo u analizuprorio.no planske
dokumentacije te je utvrdivalo je li prema GUP-u Grada Splita dopuStena izgradnji ili ne,
potrebno je istaknuti da je prvostupanjsko tijelo prilikom dono5enja pobijanog rjesenja
postupalo prema slobodnoj ocjeni sukladno odredbi 81.9. ZtJp-a te je prilikom donoSenja
pobijanog rje5enja bilo duZno uzeti u obzir sve dinjenice i okolnosli koje su utvrdene u
prvostupanjskom postupku.

U odnosu nanavod Lalitelja da prvostupanjsko tijelo nije ovla5teno utvrdivati da li je
predmetni zahvat sukladan prostorno planskoj dokumentaciji, potrebno je istaknuti da je
dlankom 91. GUP-a pod Mjerama oduvanja i za5tite krajobraznih prirodnih vrijednosti pod i.
A Dijelovi prirode za5tiieni na temelju Zakona o za5titi prirode; L Park Suma Marjan, 1964.
godine Rje5enjem o utvrdivanju poluotoka Marjan sa Sustipanom utvrdena zailtitaukategoriji
tezetvata prirodnog predjela (park-Suma) a 1988. godine izmjenom Rje5enja o utvrclivanju
poluotoka Madan sa Sustipanom u kategoriji rezervata prirodnog predjlla (park-Suma)
izmijenjene su granice i utvrdena zaititau kategoriji park - Sume u veiieini od oto'iOZ ha. Svi
zahvati na Marjanu moraju biti u skladu s Gospodarskom osnovom Park Sume Marjan. posebne
uvjete za5tite prirode u postupku izdavanja lokacijske dozvole za gradenje i izvotlinje radova i
zahvata na podrudju Park Sume Marjan utvrduje upravno tijelo nadleino ruposlove za5tite
prirode.na temelju Prostornog plana podrudja posebnih obiljeZja Park Sume Marjan koji donosi
Zupanijska skupStina, te planova gospodarenja iupravljanja, kao ipravilnika o unutarnJem redu
koje donosi nadleLna javna ustanova za upravljanje Park Sumom Marjan. Slijedom iznesenog,
prvostupanjsko tijelo se ispravno prilikom odludivanja o uvjetima zaStite prirode pozvalo na
odredbe GUP-a.

Stranica 4 od 6
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Ivana Palinid Galovid, dipl. iur.
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