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PREDMET: Prijava nezakenitosti i neuskladenosti
Generalnog urbanisti¢kog plan Splita s
Prostornim planom Splitsko-dalmatinske Zupanije
- obavijest

U Upravi za inspekcijske poslove ovog Ministarstva, zaprimljena je prijava Naslova, kojom se
traZi provedba inspekcijskog nadzora uskladenosti prostornih planova regionalne (Prostorni plan
Spiitsko-dalmatinske Zupanije, “Sluzbeni glasnik Splitsko dalmatinske Zupanije®, br. 1/03 - u
dalinjem tekstu: PPSDZ) i lokalne razine (Generalni urbanisticki plan Splita. “Sluzbeni glasnik
Grada Splita“, br. 1/06, 15/07 i 3/08 - u daljnjem tekstu: GUP), u dijelu koji se odnosi na Park-
sumu Marjan posebice u vezi izgradnje ugostiteljskih objekata na kupalidtima u Park-§umi Marjan
(R3). Pritom se u prijavi istice tvrdnja da PPSDZ i GUP nisu uskladeni pozivom na odredbu
¢lanka 60. stavka 1. Zakana o prostornom uredenju i gradnji (NN, br. 76/07, 38/09 i 55/11 - u
daljnjem tekstu: Zakon) slijedom ¢&ega bi predstavnicko tijelo jedinice lokalne (podrucne)
samouprave sukladno odredbi stavka 6. istog &lanka, moralo odlugiti u roku od najvide fri
mijeseca o izmjeni i/ili dopuni, odnosno stavljanju izvan snage takvog plana, a Sto da su nadleZna
tijela grada Splita i Splitsko-dalmatinske zupanije propustila uciniti.

U svrhu utvrdivanja Cinjenica u odnosu na navode iz predmetne prijave obavljen je temeljem
odredbe &lanka 291. Zakona, uvid u odgovarajuce odredbe navedenih prostornih planova kao i u
Prostorni plan ursdenja Grada Splita (*Sluzbeni glasnik grada Splita®, br. 31/05 - u daljnjem
tekstu: PPUG).

Takoder je provjerena granica zasti¢éenog podrucja Park-Sume Marjan uvidom u graficki prikaz s
granicama park-sume u odnosu ha podrucje grada Splita, izraden na topografskoj karti u mjerilu
1:1000 i ovjeren pecatom Skupstine opcine Split te potpisam predsjednika Skupstine. a koji je
sastavni dio rjesenja o izmjeni riesenja broj: 200/3-1864.. Tim je rjiesenjem poluotok Marjan sa
Sustiepanom u Splitu utvrden kao zasticeni objekt prirode - rezervat prirodnog predjela
(“Sluzbeni glasnik Opcine Split" br. 35/88) od 29. prosinca 1988. godine.

Slijedom tako utvrdenog cinjenicnog stanja sukladno odredbi Clanka 285. stavak 2. Zakona,
dostavlja se obavijest kako slijedi:

Prostor Park-8ume Marjan u granicama utvrdenim rieSenjem o izmjeni rjiedenja broj: 200/3-1964.
iz 1988, godine, planiran je u PPSDZ-u na kartografskim prikazima Koridtenje i namjena prostora
i Uvjeti koristenja, uredenja i zastite prostora u istim granicama, a koje su preuzete i u prostornim
planovima uzih podrucja (PPUO i GUP).



Prema odredbama za provodenje u ¢lanku 7. stavku 2. PPSDZ-a, kategorija zastite lokaliteta
Marjan evidentirana je kao Park-suma (tabelarni prikaz 4.2. Zasticeni dijelovi prirode), a $to nije
promijenjeno niti Izmjenama i dopunama PPSDZ-a (“Sluzbeni glasnik Splitsko-dalmatinske
Zupanije“, br. 13/07 - u dalinjem tekstu IDPPSDZ). Naime, poluotok Marjan sa Sustjepanom je
prema odredbi &lanka 3. stavka 2 IDPPSDZ-a (tabelarni prikaz 4.2. Zasticene prirodne
vrijednosti) uvrsten u istu kategoriju zastite sukladno Upisniku zasticenih prirodnih vrijednosti
nadleznog Ministarstva kulture.

Bitno je ukazati na odredbu &lanka 247. stavka 4. PPSDZ-a kojom je za prostor Park-$§ume
Marjan propisana obveza izrade Prostornog plana podruc¢ja posebnih obilieZja (u daljnjem tekstu:
PPPPO), kao i na odredbu stavka 5. istog ¢lanka cit. ,Na ovim podrucjima provedit ¢e se vazedi
planovi uz posebne uvijete zastite | suglasnosti resornog Ministarstva®.

Ovom je odredbom nedvojbeno odredeno da se ne uvjetuje izrada i donosenje PPPPO-a prije
bilo kojeg drugog prostornog plana uZeg podrudja, te da se za uredenje prostora upucuje na
vazece prostorne planove | posebne uvjete nadleZnog tijela uprave za za$titu prirode. Takav
pristup u odnosu na hijerarhiju prostornih planova nije u suprotnosti s odredbama tada vaZeceg
Zakona o prostornom uredenju (NN, br. 30/94, 68/98, 61/00, 32/02 i 100/04 — u daljnjem tekstu:
ZPU). niti s odredbama Zakona. Naime, navedenim propisima nije uspostavljena nuzna obveza
slijeda donoSenja prostornih planova prema razinama donosenja, veé je uspostavljena samo
obveza njihove medusobne uskladenosti, tako da u skladu s odredbom ¢lanka 60. stavka 1.
Zakona, dokument prostornog uredenja uzega podruja mora biti uskladen s dokumentom
prostornog uredenja Sirega podrucja, a prema stavku 3. istoga ¢lanka u postupcima izrade i
donodenja provedbenih prostornih planova ne mogu se mijenjati strateski prostorni planovi.
Budu¢i da je u PPSDZ-u odreden prostor u kategorii Parka-3ume Marjan na temelju
odgovarajuceg riesenja nadleznog tijela i da je odreden nacin na koji ¢e se uredivati prostor
unutar poedrucja njegova obuhvata, nije utemeljena tvrdnja da je povrijedena odredba ¢lanka 60.
Zakona u vezi medusobne neuskladenosti PPSDZ-a i GUP-a, imajuéi u vidu citiranu odredbu u
PPSDZ-u kojom je propisana primjena prostornih planova u biti uZih podrudja do donodenja
PPPPO-a.

Nastavno, upozorava se i na odredbu ¢lanka 41. stavka 1. ZPU-a, odnosno ¢lanka 74. stavka 1.
podstavka 6. Zakona, kojom se u sadrZaj prostornog plana uredenja velikog grada, grada ili
opcine odreduje obveza, izmedu ostalog i uvjeta za provedbu prostornog plana s_granicama
gradevinskih podrucja. Na temelju te obveze je obalno podruéje unutar granica Park-8ume
Marjan u PPUG-u dijelom utvrdeno kao izgradeni dio gradevinskog podrucja, odnosno dijelom
kao preteZito neizgradeni dio gradevinskog podrudja unutar kojeg su razgrani¢ene zone namjene
R3 — kupalista te povrsine javne i drudtvene namjene. | ovim je prostornim planom u odredbi
¢lanka 84, za Park-5umu Marjan, prema s odredbama &lanka 247. stavka 4. i 5. PPSDZ-a,
propisana obveza donosenja PPPPO-a kojim ce se utvrditi mjere zastite i gospodarenja Park-
Sumam Marjan.

U vezi s rjedenjima iz odredbi GUP-a, koje se odnose na Park-sumu Marjan istiCe se posebno
sljedece:

U poglaviju 1.2. Koristenje i namjena povriina, potpoglavlje 1.2.6. Javne zelene povrsine — Z
osobito u ¢lanku 15. odredeno je: “Moguce intervencije na prostoru gradske Park (Sume) Marjan
odredene su Programom gospodarenja Park-3umom Marjan, propisanim Prostornim planom
podrucja posebnih obiljezja, detalinijim planovima i urbanim pravilima ove odiuke. Na rubnim
dijelovima u Park-Sumu su ukljucene Sumske i zelene povrdine koje nisu u formalnom reZimu
zastite ali s Park-Sumom ¢ine funkcionalnu cielinu.”

U poglavlju 7. Uvjeti uredivanja posebno vrijednih i/ili osjetljivih podrucja i ¢jelina, u élanku 47.
posebno je naglaseno da se planira zastita, odrzavanje i unapredivanje Sumskih povriina te
dalinje posumljavanje na temelju gospodarske osnove | Plana podrucdja posebnih obiljezja, a u
ostalom dijelu tog poglavlja navedeni su detaljniji uvjeti uredenja za odredene cjeline unutar
Park-Sume Marjan.

Takoder u GUP-u, poglavlje 8. Urbana pravila, potpoglavije 8.3.1.7. Park-Suma Marjan (dio) —
zaStita i odrzavanje odredbama ¢lanka 56. do ¢lanka 59. uredena su pravila sustavne zastite,



odrzavanja i uredenja podrucja Park-S8ume Marjan, koja se omogucava na temelju PPPPO-a i
Programa gospodarenja Park-Sumom Marjan u granicama obuhvata utvrdenim Prostornim
planom uredenja Grada Splita. U istim su odredbama odredeni i oni zahvati koji se mogu
provoditi do donosenja PPPPO-a.

Osim toga u poglaviju 8.3.1.9.a Uredene plaze u zasticenim i vrijednim podrucjima, u ¢lanku 62.
ie odredenc da se cit: “omogucava zastita, odrzavanje | wedenje dijela podrucja Bene unutar
Fark-sume Marjan na temelju Prostornog plana podrudja posebnih obiljezja (PPPPO) u
granicama obuhvata utvrdenim Prostornim planom uredenja Grada Spiita.”

U poglaviju 8. Mjere o€uvanja i zastite krajobraznih i prirodnih vrijednosti | kulturno — povijesnih
cielina, u clanku 91. je odredeno cit:

“Svi zahvati na Marjanu moraju biti u skladu s Gospodarskom osnovom Park-Sume Marjan.
Posebne uvjete zastile prirode u postupku izdavanja lokacijske dozvole za gradenje i izvodenje
radova | zahvata na podrucju Park-sume Marjan, utvrduje upravno tijelo nadlezno za poslove
zaStite prirode na temelju Prostornog plana podrucja posehnih obiljeZja Park-sume Marjan koji
donosi Zupanijska skupstina, te planova gospodarenja | upravijanja, kao i pravilnika o unutarnjem
redu koje donosi nadlezna javna uslanova za upravljanje Park-Sumorn Marjan.

Temeljem ovog Flana utvrduje se mogucnost izvodenja zahvala u prostoru koji se odriose na
izgradnju prometnih, infrastrukturnih i drugih instalacija i gradevina u skladu s urbanim pravilima i
uz obvezu izbjegavanja ili svodenia na najmanju mjeru ostecenja prirode. Tijekom izvodenja
zahvata nositelj zahvata je duzan djelovati tako da 1 najmanjoj mjeri oStecuje prirodu te da po
zavrSetku zahvata uspostavi ili pribliZi stanje u prirodi onom stanju, koje je bilo prije zahvata".

U vezi s navedenim ukazuje se i na poglavlje 12. Mjere provedbe, odnsno odredbu ¢lanka 105.
GUP-a Park-suma Marjan kojom je odredenc da se za podrucje Park-Sume Marjan propisuje
izrada PPPPO-a. Pritom je vazno utvrditi da se odredba stavka 6. podstavak 5. (u vezi R2) |
stavak 7. (preizvodne i poslovne gradevine) toga €lanka ne mogu odnositi na detaljnije planove
odredene GUP-om nz podrudiu Park-sume Wiaijan.

U skladu s prethodnim navodima proizlazi nedvojbeno. da je u PPUG-u i GUP-u postivana
odredba iz PPSDZ-a o obvezi izrade PPPPO-a za obuhvat zasticenog podruc¢ja Park-Sume
Marjan, kao i da je u smislu adredbe da se do donosenja PPPPO-a primjenjuju vaZedi prostorni
planovi, te propisani uvjeti i mjere, kojima se osiguravaju zastita | funkcionalne ukljucivanje tog
prostora u urbani sustav grada Splita. Polazeci od ovih Cinjenica utvrdenih u nadzoru, a u vezi
iznesenih indicija na neuskladenost GUP-a u odnosu na PPSDZ, valja istaknuti slijedece:

1. Neuskladenost Prostorneg plana zupanije Splitsko-dalmatinske i Generalnog urbanistickog
plana Splita u dijelu koji se odnosi na podrué¢je Park-8ume Marjan nije utvrdena,

2. Neuskladenost Prostornog plana Zupanije Splitsko-dalmatinske i Generalnog urbanistickog
plana Splita u pogledu izgradnje ugostiteljskih objekata na kupalistima u Park-Sumi Marjan
(R3) nije utvrdena,

3. Clanak 72. GUP-a iz tekstualnog dijela plana koji se odnosi na urbano pravilo 2.9. Umjetna
kupalista — nasuta, uredivanje, pesumljavanje odredeno u grafickom prikazu 4.b, odreduje u
odredbama stavka 1. i stavka 2. cit:

- ha nasutom dijelu omogucava se odrzavanje Sljuncéanog nasipa na obalnoj linjji, uredenje
platoa sadnjom visoke vegetacije, uredenjem pjesackih, suncalisnih i rekreacijskih povrsina, te
postavijanjem tuseva i kabina za presvlacenje; garderoba i sanitarnih ¢vorova,

- omogucava izgradnja pratecih ugostiteljiskih (bez smjestajnih) i rekreacijskih sadrzaja i
montaznih (lakih) konstrukcija (sjenila. strehe za odlaganje opreme, plazni rekviziti, konstrukcife u
funkcifi sigurnosti) za potrebe vodenih sportova (0sim jet-ski) na lokacijama gdje se ne oimeta
osnovna namjena (kupanje), maksimalna izgradenost prema uvjetima za namjenu povrsina (R2 i
R3), maksimalna visina gradevina P+N (maksimalna povr§ina nadgrada 50% povrsine
prizemlja)*,

L



moze se odnositi na podrucje Park-Sume Marjan samo u anom dijelu kaji nije izrijekom iskljuéen
primjenom odredbi ¢lanka 56. do ¢lanka 59. GUP-a. kojima je izmedu ostalog odredeno da se cit.

“do donosenja PPPPO-a omogucava gradnja gradevina koje nadopunjuju_higijensko-sanitarni
standard Park-Sume. nadsitre$nica za sklanjanje _od nevremena (sanitarni c¢vor, paviljoni.
potrebne komunalne gradevine i instalaciie, TS).".

Pritom je jos potrebno imati na umu i odredbu &lanka 14. Rekreacijska namjena - kupali$ta — R3
kojom je odredeno cit:

“Na tim povrsinama mogu se uredivali plaZe i oblikovati obalna linjja, cdnasno zadrzavatj cbala u
prirodnom stanju (na poluotoku Marjan i podruéju Duilovo — QriSac - Stobrec). Na uredenim
plaZzama moguca je gradnja gradevina Sto upotpunjuju i sluze osnovnoj djefatnosti (garderobe
sanitarije. manji ugostiteljski sadrzaji, spremista rekvizita), ukupne BRP-e do maksimalno 200
m*/ha cjelovite uredene povrsine kupalista.”, kojom se odreduje maksimalna povrsina BRP-a za
takve gradevine u odnosu na ukupnu povréinu odredenog kupalista.

U vezi moguce gradnje ugostiteljskih sadrzaja na podru¢ju Park-Sume Marjan nesporno je
adredeno i to u Elanku 62. za podrucje Bene unutar Park-Sume Marjan da se cit:

- prje donosenja PPPPO-a, a na temslju detalinjeg plana propisanog ovim Planom,
omogucava uredenje | dogradnja rekreacijskog centra (otvoreni sadrzaji) s pratecim prizemnim
ugosliteliskim i zabavnim sadrZajima bez smjestajnih kapaciteta, ukupne BRPN-& do maksimalno
200 m” uz o¢uvanje postojeceqg drveéa i vegetacije®, a koja se odredba veze uz urbano pravilo
1.9.a. Uredene plaze u zasticenim i vrijednim podruéjima.

Slijedom svih navedenih odredbi GUP-a kojima se odreduje uredivanje podrugja Park-3ume
Marjan do donosenja PPPPO-a te imajuéi pritom na umu integralnu primjenu svih odredbi GUP-
a, unatoc ¢injenici da su na grafickom prikazu 4.b Urbana pravila oznac¢ene povrine s 2.9, ne
proizlazi da je istima omogucena izgradnja i novih ugostiteljskih gradevina na na&in i na temelju
odredbi urbanog pravila 2.9., a kako se to navedi u prijavi Naslova.

Sukladno utvrdenom u inspekcijskom nadzoru medusobne uskladenosti PPSDZ-a i GUP-a
pokrenutom na temelju prijave Naslova nije utvrdena povreda ¢&lanka 60. stavka 1, Zakona o
prostornom uredenju i gradnji (NN, br. 76/07, 38/09 i 55/11).

S postovanjem,
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